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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO DE
SECRETARIADO DE GOBIERNO, RELACIONES INSTITUCIONALES Y ACCION
NORMATIVA

Con fecha 23 de abril de 2026 se remitié el texto del anteproyecto de Ley Foral de
Juventud y Justicia Intergeneracional, asi como la documentacion administrativa
correspondiente al Servicio de Secretariado del Gobierno, Relaciones Institucionales y
Accion Normativa, de la Direccibn General de Presidencia, Gobierno Abierto y
Relaciones con el Parlamento de Navarra. Dicho Servicio ha emitido informe fechado el
14 de mayo de 2026, en el que se concluye que el anteproyecto se esta tramitando
adecuadamente, si bien se recomienda introducir diversas modificaciones al texto
referentes a la forma y estructura, asi como valorar las observaciones en relacion con
el fondo de la regulacién.

1. Adecuacién al procedimiento de elaboracién de disposiciones de caréacter
general.

Determina que la tramitacion del anteproyecto se esta realizando correctamente
conforme a la normativa aplicable, si bien, sefiala dos posibles mejoras en el
procedimiento. Por un lado, sostiene que, dado que el Consejo de la Juventud de
Navarra, que debia informar el anteproyecto, esta disuelto, se sugiere que esa funcion
pueda asumirla la Comision Interdepartamental de Juventud.

No se considera pertinente la intervencién de la Comision al no entrar dentro de las
funciones especificas atribuidas al Consejo por la Orden Foral 287/2013, de 25 de
marzo. Pero es que, ademas, segun consta en el informe de participacion suscrito por
el Director Gerente del Instituto Navarro de Juventud, de fecha 9 de febrero de 2026, el
texto del anteproyecto ya fue consultado y valorado por las unidades de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra que integran dicha Comisién. Las
aportaciones realizadas por dichas unidades y su valoracion estan reflejadas en el citado
informe de participacion y sus Anexos que consta en el expediente.

Por otro lado, ademas, como la norma afecta también a jovenes de 12 a 17 afios, que
son menores de edad, se plantea valorar la conveniencia de solicitar informe al Consejo
de la Infancia y la Adolescencia.

Esta cuestion ya fue analizada por el Instituto Navarro de la Juventud. En febrero de
2026 se realizd6 una consulta expresa al Departamento de Derechos Sociales y en
particular, a la Secretaria del citado Consejo, que consideré que no procedia solicitar el
informe previsto en el articulo 48 de la Ley Foral 12/2022, al no tratarse propiamente de
una norma de proteccion de menores. Por el contrario, se estimé que se trata mas de
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una norma que contempla el desarrollo de acciones de promocién en distintos &mbitos
en favor de la juventud.

Asimismo, aunque el citado articulo prevé la posibilidad de solicitar informes facultativos
sobre cuestiones concretas, se concluy6 que tampoco resultaba necesario en este caso,
al no encuadrarse el anteproyecto dentro del ambito competencial material del Consejo.

2. Sobre laformay estructura de lanorma

Solapamientos en relacibn a normativas generales o0 sectoriales, y a
competencias administrativas.

Se advierte de que diversos articulos del anteproyecto podrian modificar o interferir en
normativa foral, estatal, basica u organica, asi como en competencias administrativas
ya reguladas, sin preverlo expresamente ni justificarlo en el expediente. Por ello, se insta
a revisar la coherencia y adecuacion normativa del texto. Se fijan algunos articulos que
podrian verse afectados por esta ley foral:

» articulos: 10, 11y 13, (articulos 33 y 34 de la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo,
de atencién y proteccion a nifios, nifias y adolescentes y de promocion de sus
familias, derechos e igualdad);

Se considera que no hay invasion competencial por cuanto ambas normas operan sobre
ambitos materiales y finalidades distintas.

Asi, los articulos 10 y 11 del anteproyecto se limitan a definir las competencias generales
del Departamento competente en materia de juventud y la naturaleza y funciones del
Instituto Navarro de la Juventud, desde un punto de vista de coordinacion, evaluacion y
desarrollo de politicas publicas de juventud. Pero no otorga competencias en materia de
proteccién de menores, de gestion de situaciones de desproteccién o desamparo, tutela
administrativa, acogimiento, adopcién, reforma de menores, intervencién en situaciones
de riesgo, etc, sobre las que el Departamento de Derechos sociales mantiene
competencias exclusivas.

Asimismo, el articulo 13 establece las competencias de las entidades locales en materia
de juventud vinculadas a la promocion de politicas juveniles, participacién, informacion,
equipamientos y programas dirigidos a personas jovenes, sin que implique ningun
solapamiento de las competencias atribuidas respecto de los servicios sociales o la
proteccion de menores.

Se trata de dos regulaciones con finalidades bien distintas. Mientras que la Ley Foral
12/2022 regula un sistema de proteccion y atencién a menores desde la perspectiva de
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garantia y tutela de derechos en situaciones de vulnerabilidad o riesgo, la Ley Foral de
Juventud configura un marco general de promocion de la autonomia, participacion y
emancipacion juvenil desde una perspectiva de politica publica transversal.

» Articulo 12. Redefine el sistema de érganos consultivos adscritos al Instituto Navarro
de la Juventud. A fin de dotar de mayor claridad y seguridad juridica a esta cuestion,
se ha modificado la disposicién final primera del texto, incorporando un mandato al
Gobierno de Navarra para que, en el plazo de un afio, adopte las medidas
necesarias para adaptar la organizacion institucional del ambito de juventud.

Ello implicard, en su caso, la modificacién de las disposiciones normativas vigentes que
regulan los érganos actualmente existentes, asi como la aprobaciéon de las nuevas
disposiciones necesarias para la creacion y regulacion de los nuevos 6rganos
consultivos previstos en el anteproyecto.

» Articulos 17 y 18 (que se deben ajustar a la nueva Ley Foral 5/2026);

El informe de Secretariado de Gobierno realiza una remision genérica a la necesidad de
ajustar los articulos 17 y 18 a la Ley Foral 5/2026, de 23 de marzo, del Voluntariado de
Navarra, sin identificar de forma concreta qué preceptos de dicha nhorma podrian verse
afectados ni cudles serian las eventuales incompatibilidades detectadas.

No obstante, del analisis del contenido de ambos preceptos podemos concluir que no
se aprecia contradiccion con la Ley Foral 5/2026, sino una relacion de
complementariedad y desarrollo sectorial en el ambito de las politicas de juventud. En
todo caso, el propio articulo 17 ya establece expresamente que la actuacion de la
Administracion se desarrollara “de acuerdo con lo establecido en la normativa
reguladora de la materia”, remision que debe entenderse efectuada, actualmente, a la
Ley Foral 5/2026. Por ello, su aplicacibn e interpretacion deberan realizarse
necesariamente dentro del marco juridico establecido por dicha norma.

En cualquier caso, y a mayor abundamiento, se modifica el apartado 1 del articulo 17
para hacer una remisién expresa al voluntariado, en los términos por la normativa
reguladora de esta materia.

El articulo 18 también resulta coherente con la Ley Foral 5/2026, en la medida en que
promueve la participacion internacional de las personas jovenes en programas de
cooperacion, solidaridad y movilidad internacional, ambitos expresamente conectados
con los principios y finalidades de la accion voluntaria recogidos, entre otros, en los
articulos 3 y 6 de la citada ley foral.

> Articulos 24 a 29 (en lo que afectan a la Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de
participacién democratica en navarra);
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El informe de Secretariado de Gobierno realiza una remision genérica a la necesidad de
ajustar los articulos 24 a 29 a la Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de participacion
democrética en Navarra), sin identificar de forma concreta qué preceptos de dicha
norma podrian verse afectados ni cuales serian las eventuales incompatibilidades
detectadas.

La Ley Foral 12/2019 configura un marco general de participacion ciudadana aplicable
al conjunto de la ciudadania y de las Administraciones publicas de Navarra, mientras
que los preceptos del anteproyecto de la ley foral de Juventud desarrollan instrumentos
especificos de participacion dirigidos al colectivo juvenil, introduciendo una perspectiva
sectorial y etaria en el &mbito de las politicas publicas de juventud. Por lo tanto, es una
regulacion complementaria en el @mbito especifico de juventud. En este sentido, y con
el fin de reforzar esta interpretacién y dotar de mayor claridad al texto, se ha introducido
un nuevo articulo 24 bajo la denominacion “Participacién democratica a través de
cauces complementarios especializados”, en el que se precisa que los mecanismos
previstos en la ley foral constituyen instrumentos especializados por razéon de la edad y
gue su aplicaciéon debera realizarse de conformidad con la normativa vigente en materia
de participacion democratica.

» Articulo 36 —ahora 37- (su actual redaccion parece comprometer la facultad que
corresponde a la Presidenta del Gobierno de Navarra para el establecimiento de la
estructura y &mbito competencial de cada Departamento, conforme al articulo 30 de
la Ley Foral 14/2004); Se ha modificado el apartado h) del anteproyecto y sustituido
por la siguiente redaccién: *h: Aquellas otras previstas en la normativa aplicable”.

» Articulo 48.2 — ahora 49.2- (se ignora la existencia del Decreto Foral 11/2023 como
normativa de desarrollo ya en vigor); Se modifica el apartado 2 en los términos que
siguen: “los galardones se regiran por lo dispuesto en la presente Ley Foral y por la
correspondiente normativa de desarrollo”.

» Articulo 54.2 b) —ahora 55.2.b)- (en lo que se pueda entender como intrusién, tanto
en la normativa de Vivienda como en la Ley Foral 4/2023); Actualmente existe un
servicio de mediacién en materia de vivienda impulsado por la Direccion General de
Vivienda, regulado en el articulo 87 de la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del
Derecho a la Vivienda en Navarra. Por ello, no se aprecia una intrusion
competencial, sin perjuicio de que, para una mayor coordinacion normativa, se ha
considerado conveniente incorporar una remision expresa a la normativa vigente en
materia de vivienda.

> Articulo 54.2 j) —ahora 55.2.j)- (impone una obligacién explicita a la Administracion
de la Comunidad Foral que puede implicar una modificacion de la Ley 1/1996, y del
Decreto Foral 104/2021); Se considera conveniente flexibilizar la medida, sin que
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sea imperativa la prestacion de asistencia juridica gratuita. En este sentido, se
modifica el texto determinado como medida el impulso de canales de orientacion y
acompafiamiento para personas jovenes frente a abusos en materia de vivienda,
facilitando en su caso, el acceso a la asistencia juridica gratuita.

» Articulo 86.2.c) y 87.1.c.3) —ahora articulos 87 y 88- (si la suspension de la
percepcién de subvenciones se pretende sustentar en los supuestos que para ello
establece la Ley Foral 11/2005, se estaria modificando implicitamente la normativa
de subvenciones). Las infracciones administrativas en materia de subvenciones
estan tasadas en el articulo 42 de la LF de Subvenciones, sin que los supuestos
contemplados en los referidos apartados encuentren adecuado encaje en ninguno
de ellos. A la vista de dicha observacién, y con el fin de evitar posibles problemas
de coherencia normativa y de tipicidad sancionadora, se suprimen ambos apartados.

Competencias. Se sefala que el hecho de que las actuaciones de un departamento
puedan afectar a las personas jovenes no implica, por si mismo, que dicho
departamento ostente competencias en materia de juventud. Por ello, el anteproyecto
deberia preservar la atribucién competencial por materias sectoriales y evitar considerar
gue todos los departamentos desarrollan politicas de juventud en sentido estricto, sin
perjuicio de los deberes de colaboracion y cooperacion entre administraciones.

Para evitar confusiones en cuanto a la atribuciébn de competencias en materia de
juventud a otros Departamentos, se modifica el articulo 35 —ahora 36- para delimitar
adecuadamente las competencias administrativas en esta materia, distinguiendo, por un
lado, las politicas especificas de juventud, cuya responsabilidad corresponde al
departamento competente en materia de juventud, y las politicas transversales con
incidencia en las personas jévenes.

Administraciones y poderes publicos. Se advierte un uso impreciso e indistinto de
conceptos como “Administraciones publicas”, “Gobierno de Navarra”, “Administracion
de la Comunidad Foral” o “poderes publicos”, pese a que tienen distinto alcance juridico.
Esta falta de precision puede generar inseguridad juridica y dificultades interpretativas
sobre qué administraciones o instituciones resultan afectadas en cada caso. Se ha
revisado el texto y se ha homogeneizado la terminologia.

Derechos y criterio etario. Se advierte de que varios articulos parecen reconocer
derechos, prestaciones o servicios a personas de entre 12 y 30 afios Unicamente por
razon de edad, sin atender a los requisitos establecidos en la normativa general o
sectorial aplicable. Se sefiala que, si esa es la intencién del legislador, seria necesario
modificar expresamente la normativa correspondiente y contar con la competencia
legislativa necesaria para ello. Esta objecion atafie a los siguientes articulos: 4.2y 4.4,
6, 24, 25, 27, 28, 37, 45.4 y 58.
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No es voluntad del anteproyecto de ley foral alterar el régimen juridico previsto en la
normativa general o sectorial aplicable. Por tal motivo, y para una mayor seguridad
juridica, se afiade un apartado 5 al articulo 6, con el siguiente tenor:

“5. Las previsiones contenidas en esta ley foral en materia de derechos, prestaciones y
servicios dirigidos a las personas jovenes se entenderan sin perjuicio de los requisitos,
condiciones y régimen juridico establecidos en la normativa general y sectorial
aplicable”.

Derechos de las personas jovenes. Se sefiala que diversos preceptos presentan
como derechos especificos de las personas jovenes derechos que ya estan reconocidos
con caracter general para toda la ciudadania, algunos de ellos incluso con protecciéon
constitucional, generando asi una innecesaria reiteracién o aparente creacion ex novo
de derechos. Se pueden mantener las referencias contenidas en el anteproyecto, en la
medida en que no vulneran ni contradicen el régimen juridico vigente.

La finalidad de dichos preceptos no es crear nuevos derechos subjetivos ni alterar su
contenido, sino que sirven para orientar la actuacion de los poderes publicos en materia
de juventud.

Educacion no reglada en el ambito de la juventud. Se recomienda reformular
diversos preceptos para evitar posibles invasiones de las competencias estatales en
materia de formacion profesional, titulaciones y competencias, reguladas por normativa
basica estatal. Se advierte que algunos articulos podrian interpretarse en contradicciéon
con ese marco competencial.

Para evitar confusiones al respecto, se modifica el articulo 45 —ahora 46- para limitar la
actuacion del Instituto Navarro de la Juventud al &mbito de la educacion no reglada y de
las competencias propias de la Comunidad Foral en materia de juventud.

Gobernanza. Se cuestiona el modelo de gobernanza previsto en el anteproyecto por
considerar que crea una estructura excesivamente amplia y compleja, con numerosos
6rganos y mecanismos de participacién cuyas funciones se solapan y carecen de
suficiente coordinacion. Se advierte que este disefio podria dificultar, en lugar de
favorecer, una participacion juvenil realmente efectiva.

No obstante, se considera que la configuracion prevista es necesaria para garantizar
una participacion juvenil plural, accesible y adaptada a la diversidad de realidades
territoriales, sociales y asociativas existentes en Navarra. Cada uno de los 6rganos y
herramientas contemplados cumple una funcién especifica y complementaria, orientada
a facilitar distintos cauces de participacion para las personas jovenes.

Preambulo. deberia denominarse “Exposicion de Motivos” y estructurarse en parrafos
numerados. Se modifica.
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Division de parrafos. Existen errores en la numeracién y division de apartados en
varios articulos. Se introducen correcciones en los articulos 12; 36 (ahora 37); 53 (ahora
54); 66 (ahora 67); 70 (ahora 71).

Articulo 6. Hay incoherencias entre el titulo y el contenido del articulo 6 respecto a los
“deberes”. Se mantiene el titulo dado que el apartado 1 también hace referencia
genérica a los deberes de las personas jovenes.

Articulo 6 d). Trato diferenciado por edad. Indica que su redaccién resulta confusa y
podria interpretarse de forma indebida, al parecer otorgar prioridad general a los
intereses de la juventud sobre los de otros grupos de edad, por lo que se recomienda
su revision para aclarar su alcance.

Con el fin de evitar dicha interpretacién se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo
para determinar que las previsiones contenidas en la ley foral deberan aplicarse de
conformidad con los requisitos, condiciones y régimen juridico previstos en la normativa
general y sectorial que resulte de aplicacion.

Articulo 21. Representatividad de las entidades juveniles. Se advierte sobre una
eventual incoherencia y técnica juridica en la regulacion de la participacion juvenil. En
particular, se indica que el articulo 21 no se ajusta a la estructura de participacion
definida en los articulos 12 y 15.

No obstante, no se aprecia tal incoherencia. El articulo 12 regula los 6rganos consultivos
adscritos al Instituto Navarro de la Juventud, cuya composicion y funcionamiento
responden a la naturaleza técnica, institucional o de coordinacién propia de dichos
organos, por lo que no requieren, con caracter general, una participacion representativa
de entidades juveniles.

Por el contrario, el articulo 15 regula los principales cauces de participacion juvenil —
como el Foro de la Juventud, el Parlamento Joven o las mesas jovenes, entre otros—,
cuya finalidad es precisamente articular la participacién activa y representativa de las
personas jévenes y de las organizaciones juveniles.

Articulos 30, 31y 32. (ahora 31,32, y 33). Foro de la Juventud. Naturaleza y fines;
articulo 33 (ahora 34) Consejos Comarcales y Locales. se cuestiona la naturaleza
juridica del Foro de la Juventud y de los Consejos, proponiéndose ajustar su calificacion
para reflejar correctamente su caracter mixto publico-privado, clarificar su régimen de
financiacién y delimitar adecuadamente las funciones publicas sujetas a derecho
administrativo y control jurisdiccional.

En este sentido, se aclara que tanto el Foro de la Juventud de Navarra como los
Consejos tienen la condicién de corporaciones de derecho publico, de caracter
asociativo y base privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar.
Dicha naturaleza encuentra fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, en la medida en que desarrolla determinadas funciones
publicas.

En cualquier caso, su composicién, organizacion y funciones se determinaran
reglamentariamente.

Articulo 75. 4. (ahora 76) Planes de Juventud. Se considera inadecuado que el mismo
6rgano que propone los Planes de Juventud sea el que los apruebe. Se corrige.

Articulo 86 (ahora 87). Procedimiento sancionador. Se advierte una posible incorrecta
calificacion de las medidas, que deberian considerarse provisionales y no cautelares
conforme a la Ley 39/2015. Se corrige.

Disposicion transitoria Unica. Se sefalan deficiencias en cuanto a la falta de
concrecioén sobre los 6rganos afectados, ausencia de regulacion del régimen transitorio
aplicable a actividades y normas en curso, y ubicacion inadecuada de ciertos mandatos.
Ademas, se critica la falta de prevision normativa clara para la constitucién de la
Comisién Gestora y su régimen de funcionamiento.

Se suprime la Disposicion transitoria, y en su lugar, se introducen cambios en la
Disposicion Final Primera a fin de dotar de mayor claridad y seguridad juridica a esta
cuestion, incorporando un mandato al Gobierno de Navarra para que, en el plazo de un
afo, adopte las medidas necesarias para adaptar la organizacion institucional del ambito
de juventud. Ello implicara, en su caso, la modificacion de las disposiciones normativas
vigentes que regulan los érganos actualmente existentes, asi como la aprobacion de las
nuevas disposiciones necesarias para la creacion y regulacién de los nuevos érganos
consultivos previstos en el anteproyecto.

Asimismo, en el plazo de nueve meses, se debera impulsar la elaboracion y aprobacion
del decreto foral que regule el Foro de la Juventud de Navarra, asi como las
disposiciones necesarias para la configuracion de una Comisién gestora.

3. Aspectos de fondo.

Articulo 6.4 ¢). Capacidad. Se advierte que la regulacion de la capacidad juridica de
los menores ya esté establecida en normativa estatal y foral especifica (Codigo Civil,
Fuero Nuevo y legislacién penal y procesal), por lo que no corresponde a esta Ley Foral
modificarla o ampliarla. Ademas, cualquier alteracion afectaria a normas estatales
bésicas y a una norma foral de mayoria absoluta, lo que limita su viabilidad
competencial.

Con esta medida no se pretende modificar ni ampliar la regulacion vigente, sino
integrarla en el marco establecido por la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, desde un enfoque integrador entre el derecho internacional, el derecho civil y



Gobierno Nafarroako Instituto Nafarroako
Navarro de Gazteriaren
de Navarra % Gobernua la Juventud Institutua

las politicas publicas. Ello implica interpretar la normativa vigente conforme a principios
como el interés superior del menor, la autonomia progresiva y el derecho a ser
escuchado.

Articulo 10.f). Competencias del Departamento competente en materia de
juventud. Cuestiona la atribucion de competencias residuales al margen del marco
constitucional del articulo 149.3 CE. Se corrige.

Articulo 20. 2. Simplificacion de tramites. el articulo 20.2 no aclara si la simplificacién
de trdmites afecta solo a la gestién administrativa o implica modificar normativa sectorial
vigente, incluida en parte de caracter basico u organico.

Las medidas de simplificacion se refieren al ambito procedimental, sin afectar al marco
normativo aplicable. Se corrige.

Articulo 77. 4. (ahora articulo 78). Principios financiacién en materia de juventud.
Se considera que la redaccion del articulo 77.4 es confusa, ya que podria interpretarse
que fija un criterio proporcional rigido para la financiacion de la juventud que
condicionaria los presupuestos futuros, sin atender al coste real de los programas a
desarrollar en cada ejercicio.

Se corrige el texto, precisando que la financiacion debera ajustarse, en todo caso, a las
necesidades reales de las actuaciones previstas y a las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada ejercicio.

Articulo 89.1, primer parrafo in fine. (ahora articulo 90). Régimen de prescripcién
de infracciones. Sefala que el apartado fija el inicio del cdmputo de la prescripcion en
el momento del conocimiento de los hechos por la Administracion, y no desde su
comision, apartandose asi del régimen previsto en el articulo 30.2 de la Ley 40/2015 y
de la propia naturaleza de la prescripcién en materia sancionadora.

Se corrige para aclarar que el plazo de prescripcion comienza a partir de la fecha en
gue se hubiere cometido la infraccion.

En consecuencia, y una vez tramitado todo el procedimiento de elaboracion de la norma,
se propone elevar Acuerdo del Gobierno de Navarra para la aprobacion y sometimiento
a deliberacion del Parlamento de Navarra del proyecto de Ley Foral de Juventud y
Justicia Intergeneracional.
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