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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
ESTADISTICA DE NAVARRA 2025-208, Y SE MODIFICA LA LEY FORAL
11/1997, DE 27 DE JUNIO, DE ESTADISTICA DE NAVARRA.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general se encuentra
regulado, con caracter basico, en los preceptos del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la Administraciones Publicas. Asi,
conforme a lo previsto en el articulo 127 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
iniciativa legislativa se ejercera por los érganos de gobierno de las Comunidades
Auténomas en los términos establecidos por la Constitucién y sus respectivos Estatutos
de Autonomia.

En relacién con lo anterior, el Gobierno de Navarra ejerce la iniciativa legislativa de
acuerdo al articulo 51 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidenta o Presidente, sefiala que el Gobierno de Navarra ejerce la
iniciativa legislativa prevista en el articulo 19 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, mediante la
elaboracion, aprobaciéon y remisién posterior de los proyectos de Ley Foral al
Parlamento de Navarra. El procedimiento queda establecido en el articulo 129 de la Ley
Foral 11/2019 de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

y del Sector Publico Institucional Foral.

Contintda el articulo 51 de la Ley Foral 14/2004, sefialando que la aprobacion de los
anteproyectos de ley foral corresponde al Gobierno de Navarra a propuesta de la
Consejera o Consejero competente y que, una vez aprobado el proyecto de Ley Foral,
el Gobierno de Navarra acordara su remision al Parlamento de Navarra, junto con la
documentacion anexa y los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre el
mismo, que se ajustaran a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral, remision que haya cumplimiento en los articulos 129 y 132 de esta
dltima norma, sefialando el primero que el Gobierno de Navarra ejercera la iniciativa

legislativa. Por su parte, el articulo 132 indica que el procedimiento de elaboracion se
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inicia en el Departamento competente por razon de la materia mediante la redaccion del
texto de la propuesta de disposicion, afiadiendo en su apartado 3 que el proyecto se
acompafiara de los documentos que acrediten, entre otros aspectos, la oportunidad de
la norma, la consulta a los departamentos directamente afectados, la identificacion del
titulo competencial prevalente, el marco normativo en el que se encuadra, su
adecuacion al ordenamiento juridico, el listado de las normas que quedan derogadas,
su afectacion a la estructura orgénica, el impacto por razén de género, el impacto por
razén de accesibilidad y discapacidad y la descripcién de la tramitacion y consultas,
audiencias e informacion publica realizadas. El objetivo de esta memoria es la

acreditacion de estos aspectos.
1. Justificacion de la necesidad y oportunidad de la norma

La presente disposicion establecera el Plan Estadistico de Navarra para el periodo
2025-2028, siendo el séptimo que apruebe el Parlamento de Navarra, después de los
correspondientes a los planes estadisticos de los periodos 1999-2002, 2003-2006,
2007-2010, 2011-2016, 2017-2020 y 2021-2024, con la pretension de continuar el

proceso de consolidacién y fortalecimiento del sistema estadistico navarro.

De acuerdo con las previsiones de la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica
de Navarra se establecen los objetivos que deben desarrollarse en el periodo de
vigencia del Plan, asi como las acciones para alcanzarlos, las cuales se concretan en

los programas anuales de actuacion estadistica que aprueba el Gobierno de Navarra.

El Plan de Estadistica de Navarra 2025-2028 mantiene una continuidad en los principios
que han regido anteriores Planes y reitera la necesidad de utilizacion del uso de fuentes
administrativas y la desagregacion de la informacién por sexo, edad, territorio,
nacionalidad y otras variables como dos de sus objetivos fundamentales, incorporando
la necesidad de la estadistica publica para la evaluacion de las politicas publicas.
Asimismo, reafirma la continuidad por el objetivo de mejora de la calidad en los procesos

de gestion y especialmente de documentacion de las operaciones estadisticas.

Este nuevo Plan refuerza estos objetivos e incluye otros nuevos que pretenden dotar a
la Administracion Publica y a la sociedad de instrumentos que permitan un mayor
conocimiento de sus a&mbitos de interés que redunden en una mejora de instrumentos
para la gestion, bajo las premisas de minimo coste posible y méximo aprovechamiento

de los registros administrativos y otras fuentes existentes, evitando duplicidades,
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minimizando la carga administrativa y garantizando el secreto estadistico y la

accesibilidad, prontitud y disponibilidad de la informacién estadistica.

Por otro lado, este anteproyecto modifica la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de
Estadistica de Navarra, con el fin de crear los sistemas de indicadores publicos
estadisticos que deben ser la base para la evaluacion de las politicas publicas.
Asimismo, se recogen adaptaciones derivadas de la utilizacion de nuevas fuentes de

datos y de nuevas funciones a desarrollar por el Nastat y la cesion de datos padronales.

Agotada la vigencia del ultimo Plan, debe procederse a la aprobacion de uno nuevo,
utilizando como instrumento normativo lo establecido en la Ley Foral 11/1997, de 27 de

junio, de Estadistica de Navarra.

2. Consulta a los Departamentos directamente afectados.

El articulo 36 de la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra, y el
articulo 6° del Decreto Foral 122/2021, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Estadistica de Navarra,
establecen la composicion del Consejo de Estadistica de Navarra, y entre sus miembros

habra un representante por cada Departamento del Gobierno de Navarra.

Con fecha 9 de diciembre se celebr6 el pleno del Consejo para emitir, como establece
la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra, informe preceptivo sobre
el proximo Plan de Estadistica de Navarra. Para ello se les remitié el anteproyecto de
Ley Foral por la que se aprueba el Plan de Estadistica de Navarra 2025-2028, y se
modifica la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra, junto con los

anexos.

Previamente a esta sesion plenaria del Consejo, los Departamentos han participado a
través de las Comisiones de Estadistica departamentales en un proceso participativo
iniciado el 26 de febrero de 2024 con sucesivas rondas para la incorporacion y definicion

de los elementos que forman parte del Plan.

Todos los Departamentos, por tanto, han colaborado en la preparacion y aprobacion del
citado anteproyecto por lo que se considera cumplida la exigencia del conocimiento

previo de los Departamentos del Gobierno de Navarra.
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Asimismo, con fecha 21 de noviembre se remitié el texto normativo a las Secretarias
Generales Técnicas para que pudieran formular las observaciones correspondientes,
incluyéndose las propuestas realizadas por los Departamentos de Economia y Hacienda
y Presidencia e Igualdad.

3. Identificacién del titulo competencial prevalente

La Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra tiene por objeto la
regulacion de la actividad estadistica publica de interés para Navarra a que se refiere el
articulo 44.21 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y

Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

El articulo 31 apartado 1° letra c) de la Ley Foral 11/1997 atribuye al Instituto de
Estadistica de Navarra la funcién de elaborar el Anteproyecto de Plan de Estadistica de
Navarra con la colaboracion de las restantes unidades del Sistema Estadistico de la

Administracion de la Comunidad Foral y de las Administraciones Locales.

4. Marco normativo y adecuacion al ordenamiento juridico

El articulo 44.21 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra incluye, entre las competencias

exclusivas de Navarra, la "estadistica de interés para Navarra".

En virtud de dicha norma se dicté la LEY FORAL 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica
de Navarra, que contiene en su Capitulo Il del Titulo | la Planificacién de la actividad

estadistica, y asi el articulo 26 establece:
“Articulo 26. Plan de Estadistica de Navarra.

1. El instrumento de promocion, ordenacién y planificacion de la actividad estadistica
publica de interés para Navarra sera el Plan de Estadistica de Navarra.

2. El Plan de Estadistica de Navarra se aprobara mediante Ley Foral.

3. Tendra una vigencia de cuatro afios u otra distinta si asi lo especifica la propia Ley
Foral, quedando prorrogado cada Plan hasta la entrada en vigor del siguiente. No
estaran vinculados a los mecanismos de prérroga los censos y otras operaciones cuya
inclusion o exclusion dependa del periodo o plazo establecidos para su inicio o
finalizacion.
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4. Dicho Plan contendra como minimo:

a) La determinacion de los objetivos generales del Plan y de los especificos de la
actividad estadistica prevista en el mismo.

b) La colaboracién institucional que ha de mantenerse en materia estadistica.

c¢) Los criterios y prioridades para la ejecucion del Plan.”

5. Listado de las normas que quedan derogadas

El anteproyecto de Ley Foral del Plan de Estadistica 2025-2028 no contempla la

derogacién de ninguna ley.

6. Afectacion a la estructura organica

El anteproyecto de Ley Foral del Plan de Estadistica 2025-2028 no afecta a la estructura

organica.

7. Afectacion alas cargas administrativas

El anteproyecto de Ley Foral del Plan de Estadistica 2025-2028 no afecta a la estructura
organica afecta positivamente a la simplificacibn administrativa al optar por la
automatizacién de procedimientos y reduce las cargas administrativas a las empresas y

ciudadania al reutilizar registros administrativos.

8. Afectacion al ambito econdémico y presupuestario

El anteproyecto de Ley Foral del Plan de Estadistica 2025-2028 no tiene incidencia en

el ambito econdmico y presupuestario.

9. Impacto por razén de género

Se adjunta informe detallado

10. Impacto sobre nifios, nifias y adolescentes
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Se adjunta informe detallado

11. Impacto por razdn de orientacién sexual, expresién de género e identidad

sexual o de género

Se adjunta informe detallado

12. Impacto por razén de accesibilidad y discapacidad

Se adjunta informe detallado

13. Impacto climético

Se adjunta informe detallado

14. Calidad normativa

El Instituto de Estadistica de Navarra y el Servicio de Secretariado del Gobierno,
Relaciones Institucionales y Accion Normativa han colaborado en la redaccién del
Anteproyecto de Ley Foral por la que se aprueba el Plan de Estadistica de Navarra
2025-208, y se maodifica la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra,

conteniendo dicho texto las consideraciones sobre calidad normativa realizadas.

15. Consultas, audiencias e informacién publica realizadas

A la presente memoria justificativa se une la documentacion relativa a las distintas
consultas y tramites llevados a cabo durante la tramitacién de este anteproyecto de Ley

Foral, cuyo detalle es el siguiente:

15.1. Instituto Navarro para la Igualdad - Nafarroako Berdintasunerako Institutua:

Con fecha 22 de noviembre de 2024 dicho Instituto ha emitido informe de observaciones
sobre este anteproyecto de Ley Foral, considerando el impacto positivo que producira
al generar conocimiento actualizado sobre la realidad diferencial de hombres y mujeres.

Asimismo, comprueba que se ha tenido en consideracion el uso no sexista del lenguaje.
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Con fecha 26 de noviembre, la Subdirectora de Igualdad LGTBI+ emite informe en el
gue determina que se puede determinar que el Anteproyecto de Ley Foral por la que se
aprueba el Plan de Estadistica de Navarra 2025-2028, y se modifica la Ley Foral
11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra, puede tener impacto positivo sobre
la orientacion sexual, expresion de género e identidad sexual o de género de las

personas al disponer de informacién que permita orientar determinadas politicas

15.2. Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Servicio de Oficina de
Cambio Climatico de Navarra

Con fecha 22 de noviembre emite informe considerando que la disponibilidad de datos
estadisticos sobre las cuestiones sefaladas puede ser de utilidad a la hora de establecer
tales politicas, medidas u otros instrumentos en relaciéon con el cambio climatico, por lo
gue cabe indicar que tener un impacto indirecto positivo sobre el cambio climatico en

materia de mitigacion o adaptacion
15.3. Participacién ciudadana y exposicién publica

El Consejo de Estadistica de Navarra es el 6rgano consultivo y de participacién del
Sistema Estadistico de Navarra. Sus objetivos son facilitar la relacién de las unidades
estadisticas entre siy de éstas con los informantes y usuarios y entre sus funciones esta
la de “emitir informe preceptivo sobre los Planes de Estadistica de Navarra y los
Programas Anuales de Estadistica”. Conforme a esto, en sesion celebrada el dia 9 de
diciembre de 2024, el pleno del Consejo de Estadistica de Navarra adoptd, por
asentimiento, la aprobacién de este anteproyecto de Ley Foral.

Al objeto de dar cumplimiento a la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, con fecha 4 de octubre se procedi6 a
exponer en el Portal de Gobierno Abierto de Navarra el Anteproyecto de la mencionada

Ley Foral. El plazo para presentar sugerencias fue de un mes.

Previamente, se realiz6 una consulta publica previa al Anteproyecto de Ley Foral del

Plan de Estadistica de Navarra 2025-2028, iniciandose el 11 de junio.

Durante el plazo establecido para presentar sugerencias o aportaciones, no se ha
recibido sugerencia alguna por lo que finalizado el plazo de presentacion de solicitudes
y no habiendo aportaciones, procede continuar con la tramitacion administrativa del

citado Anteproyecto.
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Asimismo, tuvo lugar una Jornada de Cocreacion, el 19 de junio de 2024, en la que se
invito a 63 grupos sociales, empresariales, empresas publicas, etc. y en el que
participaron activamente 17 de ellos que debatieron sobre el contenido del Plan,

estableciendose una serie de compromisos que estan disponibles en la pagina de
participacion de Gobierno Abierto.

De acuerdo con todo lo anterior, se considera que el anteproyecto de Ley Foral esta

plenamente justificado y en su tramitacion se han seguido las disposiciones e
instrucciones vigentes en la actualidad.

Pamplona a 19 de diciembre de 2024

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO

DE ESTADISTICA DE NAVARRA
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