
 

ANTEPROYECTO DE LEY FORAL POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN DE 

ESTADÍSTICA DE NAVARRA 2025-208, Y SE MODIFICA LA LEY FORAL 

11/1997, DE 27 DE JUNIO, DE ESTADÍSTICA DE NAVARRA. 

 
MEMORIA NORMATIVA 

 

 

COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA  

La Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del 

Régimen Foral de Navarra, establece en el apartado 21 del artículo 44 que Navarra tiene 

competencia exclusiva sobre las estadísticas de interés para Navarra. Y ello, sin 

perjuicio de la competencia exclusiva del Estado sobre la estadística para fines estatales 

que establece el artículo 149.1.31 de la Constitución Española de 1978. 

JUSTIFICACIÓN Y OBJETO DEL ANTEPROYECTO 

La Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadística de Navarra, estableció el marco 

legal que regula la actividad estadística en Navarra con el objetivo de disponer de 

información suficiente, fiable y comparable, de la realidad social, económica y 

demográfica de la Comunidad Foral. 

El mismo texto legal regula las relaciones entre quienes suministran los datos y los 

usuarios de la información con el órgano que desarrolla y ejecuta la actividad estadística, 

estableciendo la obligatoriedad del suministro de datos, la publicación y difusión 

adecuada de resultados y la preservación en todo momento del secreto estadístico. 

Asimismo, define al Plan de Estadística como el instrumento adecuado para la 

promoción, ordenación y planificación de la actividad estadística. Dicha actividad será 

llevada a cabo por el Sistema Estadístico de Navarra. 

La presente Ley Foral establece el Plan Estadístico de Navarra para el período 2025-

2028, siendo la séptima que se somete a aprobación del Parlamento de Navarra, 

después de las correspondientes a los planes estadísticos de los períodos 1999-2002, 

2003-2006, 2007-2010, 2011-2016, 2017-2020 y 2021-2024, con la pretensión de 

continuar el proceso de consolidación y fortalecimiento del sistema estadístico navarro. 



 

De acuerdo con las previsiones de la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadística 

de Navarra se establecen los objetivos que deben desarrollarse en el período de 

vigencia del Plan, así como las acciones para alcanzarlos, las cuales se concretan en 

los programas anuales de actuación estadística que aprueba el Gobierno de Navarra. 

El Plan de Estadística de Navarra 2025-2028 mantiene una continuidad en los principios 

que han regido anteriores Planes y reitera la necesidad de utilización del uso de fuentes 

administrativas y la desagregación de la información por sexo, edad, territorio, 

nacionalidad y otras variables como dos de sus objetivos fundamentales, incorporando 

la necesidad de la estadística pública para la evaluación de las políticas públicas. 

Asimismo, reafirma la continuidad por el objetivo de mejora de la calidad en los procesos 

de gestión y especialmente de documentación de las operaciones estadísticas.  

Este nuevo Plan refuerza estos objetivos e incluye otros nuevos que pretenden dotar a 

la Administración Pública y a la sociedad de instrumentos que permitan un mayor 

conocimiento de sus ámbitos de interés que redunden en una mejora de instrumentos 

para la gestión, bajo las premisas de mínimo coste posible y máximo aprovechamiento 

de los registros administrativos y otras fuentes existentes, evitando duplicidades, 

minimizando la carga administrativa y garantizando el secreto estadístico y la 

accesibilidad, prontitud y disponibilidad de la información estadística. 

Por otro lado, este anteproyecto modifica la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de 

Estadística de Navarra, con el fin de crear los sistemas de indicadores públicos 

estadísticos que deben ser la base para la evaluación de las políticas públicas. 

Asimismo, se recogen adaptaciones derivadas de la utilización de nuevas fuentes de 

datos y de nuevas funciones a desarrollar por el Nastat y la cesión de datos padronales. 

Agotada la vigencia del último Plan, debe procederse a la aprobación de uno nuevo, 

utilizando como instrumento normativo una Ley Foral. 

Asimismo, el Consejo de Estadística de Navarra, en sesión celebrada el día 9 de 

diciembre de 2024, aprobó por asentimiento Pleno el Anteproyecto de Ley Foral por la 

que se aprueba el Plan de Estadística de Navarra 2025-2028, y se modifica la Ley Foral 

11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra. 

 

 



 

CONTENIDO 

El texto de este Anteproyecto de Ley Foral consta de una Exposición de Motivos, 14 

artículos, así como dos Disposiciones Adicionales y tres Disposiciones Finales. Al texto 

del anteproyecto le acompañan cuatro anexos. 

En los cinco primeros artículos se dictan las Disposiciones Generales que regirán la 

actividad estadística pública de la Comunidad Foral de Navarra: contenido, ámbito 

temporal, herramientas para el desarrollo del Plan de Estadística de Navarra 2025-2028 

y determinación de la obligatoriedad de la respuesta. 

En los artículos 6 a 8 se fijan los Objetivos del Plan y su forma de evaluación, 

estableciendo como objetivo general aumentar el conocimiento sobre los diferentes 

ámbitos de Navarra a través de la realización de las estadísticas necesarias de forma 

coordinada con los diferentes agentes y de manera eficiente en la utilización de los 

recursos públicos, constituyéndose en la fuente estadística principal para la evaluación 

de las políticas públicas. 

Los artículos 9 a 12 definen lo que son Operaciones Estadísticas, el Inventario de 

Fuentes de Información Administrativa, las Estadísticas Experimentales y el Sistema de 

Indicadores Público de Navarra.  

El artículo 13 refiere la estrategia principal de difusión de la información estadística. 

Finalmente, el artículo 14 versa sobre la forma de Colaboración Institucional precisa 

para el funcionamiento del Sistema Estadístico de Navarra y para la realización de la 

actividad estadística prevista en la presente Ley Foral, marcando la forma de actuación 

de los componentes de la Administración Foral en sus relaciones con otros organismos. 

La Disposición adicional primera establece la aprobación por el Gobierno de Navarra 

del Programa Anual de Estadística de 2025, como inicio del Plan 2025-2028. 

La Disposición adicional segunda establece el acceso del Instituto de Estadística de 

Navarra al padrón municipal de habitantes de los municipios de Navarra para la 

actualización del Registro de Población de Navarra cuando se den las condiciones de 

interoperabilidad. 

En la Disposición final primera, se modifican diez artículos de la Ley Foral 11/1997, de 

27 de junio, de Estadistica de Navarra. 



 

En el artículo 3 se añade un nuevo principio relacionado con la estadística como fuente 

para la gestión basada en datos y la evaluación de políticas públicas. 

El artículo 9.1 se modifica para considerar como estadísticas oficiales también a las 

incluidas en los Programas Anuales de Estadística, algo que hasta ahora se hacía a 

través de la Ley que aprobaba los sucesivos Planes de Estadística de Navarra. 

El Artículo 22.3 incorpora un nuevo campo en la excepción al secreto estadístico de los 

directorios, la condición de empresa exportadora o importadora con el fin de facilitar la 

creación de censos de empresas exportadoras o importadoras. 

En el artículo 31 incluye dos nuevas funciones para el Instituto de Estadística de 

Navarra, la realización de proyecciones de población y modelos de previsión y la 

promoción de la cultura del dato para el fomento de la utilización de la estadística oficial. 

El artículo 35 se modifica para adecuarlo a la realidad actual de los informes de 

evaluación, que no se realizan a través de memorias realizadas por los Departamentos, 

sino mediante la cumplimentación de cuestionarios y otros medios. 

En el artículo 49 se incorpora la opción de poder incorporar datos adicionales de 

contacto que obren en poder de la Administración de la Comunidad Foral en el Registro 

de Población de Navarra, para facilitar el contacto de la Administración con sus 

administrados por vías no exclusivamente postales.  

El artículo 50 incide en la modificación del artículo 49, señalando la necesidad de 

identificar las fuentes que permitirán la inclusión de esos datos adicionales a través del 

Registro de Actividades de Tratamiento. 

Se añade un nuevo título, el Título VI, Sistemas de indicadores públicos estadísticos de 

Navarra, con dos artículos, el 56. Sistemas de indicadores para la evaluación, que 

recoge la relación que debe existir con la evaluación de las políticas públicas, el 57. 

Sistema de Indicadores Públicos de Navarra, que traslada el Sistema de Indicadores 

que ya se creó en la Ley que aprobó el Plan de Estadística de Navarra 2021-2024 a la 

Ley Foral 11/1997 incidiendo en la relación entre la evaluación de los planes 

estratégicos y los indicadores oficiales y el 58. Sistema de Indicadores Territoriales de 

Navarra con el fin de disponer de indicadores territoriales oficiales, de acuerdo con el 

Sistema de Información Territorial de Navarra (SITNA). 




