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I N F O R M E 

 

Asunto: Informe económico del proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para 

el año 2026. 

 

1. INTRODUCCIÓN. 

 

La Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra, dedica su Título 

II a los Presupuestos Generales de Navarra. En concreto, su artículo 35 relativo al 

contenido de Presupuesto, establece que, “corresponderá al Departamento de 

Economía y Hacienda elevar a Acuerdo del Gobierno de Navarra, el Anteproyecto 

de la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra que contendrá: 

a) El Anteproyecto de Presupuestos Generales de Navarra, cuyo contenido 

deberá ajustarse a lo establecido en los artículos 27, 29, 30 y 31 y concordantes 

de esta Ley Foral. 

b) El Anteproyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos Generales 

de Navarra”. 

 

En cuanto a la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, el artículo 132.4 relativo al 

procedimiento de elaboración de anteproyectos de ley foral y proyectos de decretos 

forales establece que, “La propuesta normativa se acompañará también de la estimación 

del coste a que dé lugar”. 

 

Además, con anterioridad a la aprobación de dicha Ley Foral 11/2018, mediante Acuerdo 

de Gobierno de Navarra de 27 de noviembre de 2006 se aprobaron las instrucciones para 

la elaboración y tramitación de anteproyectos de leyes forales, proyectos de decretos 

forales legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobación sea 

competencia del Gobierno de Navarra. En su apartado 2º, 1, c) relativo al contenido del 

expediente, establece, que debe contener una memoria económica. En la memoria 

económica, que deberá ser estimativa del coste que hubiera de suponer la aplicación de 
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la norma, habrán de ponerse de manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos 

resulten precisos para conocer las repercusiones presupuestarias, no pudiendo 

comportar crecimiento del gasto público si no se proponen al mismo tiempo los recursos 

adicionales necesarios debidamente cuantificados. Además, añade el citado precepto 

que, cuando el proyecto o anteproyecto suponga incremento del gasto o disminución del 

ingreso, se acompañará informe de la Dirección General de Política Financiera y 

Presupuestaria, que deberá emitirse en un plazo de quince días. 

 

En base a todo ello, se emite el presente informe en relación al proyecto de Presupuestos 

Generales de Navarra para el año 2026. 

 

2. MARCO PRESUPUESTARIO 2026-2028 

 

La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera, establece la obligación para las Administraciones Públicas de elaborar un 

marco presupuestario a medio plazo que abarcará un periodo mínimo de tres años y 

será un instrumento que sirva de guía de la política presupuestaria del gobierno y 

operará como el marco presupuestario referencial del presupuesto anual.  

El Gobierno de Navarra en sesión de 13 de marzo de 2024 dispuso la elaboración del 

Marco Presupuestario a medio plazo del Gobierno de Navarra, en el que se enmarcará la 

elaboración de los presupuestos anuales, y a través del cual se garantizará una 

programación presupuestaria coherente con las prioridades políticas recogidas en el 

Acuerdo Programático para un Gobierno de Navarra Progresista y Plural 2023-2027 y con 

el cumplimiento de las reglas fiscales. 

 

El Marco Presupuestario 2025-2028 del Gobierno de Navarra fue aprobado el 9 de abril 

de 2025 y contiene el escenario macroeconómico y las reglas fiscales consideradas para 

el periodo, así como las proyecciones de ingresos y gastos para cada uno de los ejercicios 

y en el que se enmarcará, con las actualizaciones que proceda, la elaboración del 

proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para el año 2026. 
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Posteriormente, en el proceso de elaboración de los Presupuestos Generales de Navarra, 

se han modificado con la información más actualizada disponible por los diferentes 

Departamentos las estimaciones contenidas en el Marco Presupuestario para el año 

2026. 

 

3. ESCENARIO MACROECONOMICO 

 

Respecto a las previsiones macroeconómicas que dan soporte al Presupuesto elaborado 

para este ejercicio, se parte de la información proporcionada por el Servicio de Economía 

y Finanzas del Gobierno de Navarra que elabora el cuadro macroeconómico. Este cuadro 

contiene las previsiones de las principales variables de carácter económico que tienen 

una repercusión directa en la capacidad de recaudación fiscal y asimismo en las 

proyecciones de determinados gastos, con la información disponible en el mes de 

septiembre. 

 

Estas previsiones se realizan en base a la evolución reciente de la economía de Navarra, 

así como de las previsiones elaboradas por otros organismos e instituciones, tanto para 

Navarra como para el resto de países de la Unión Europea y cuentan con el aval de la 

AIREF.  

 

Estas variables tienen una repercusión directa en la capacidad de recaudación fiscal y 

por tanto sobre las previsiones de ingresos, así como en el crecimiento de determinadas 

partidas de gasto. Las principales variables que se han tomado como referencia para 

elaborar las proyecciones de ingresos y gastos son las recogidas en la tabla siguiente: 
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CUADRO MACROECONÓMICO DE NAVARRA 2025-2028 

(Tasas de variación anual, en porcentaje) 

 

 

Este escenario macroeconómico 2025-2028 proyecta una moderación gradual del ritmo 

de crecimiento del PIB en 2025 y 2026 con un 2,1% y 1,8%, respectivamente y una ligera 

recuperación en los dos ejercicios siguientes, respaldado por la normalización de la 

producción en el sector de la automoción y la consiguiente recuperación de las 

exportaciones de mercancías, factores que están condicionando actualmente el avance 

de la actividad regional 

En cuanto al empleo, las previsiones están, naturalmente, ligadas a la evolución de la 

actividad, aunque vienen determinadas asimismo por el comportamiento de otras 

variables como los salarios o la inversión productiva. En base a estas premisas, se prevé 

una ralentización en 2025 y 2026, con tasas de 1,6% y 1,2%, respectivamente, y una 

ligera mejora en los años finales del horizonte de previsión. 

Las previsiones de inflación suponen una moderación progresiva en la última parte de 

2025 y 2026, y un repunte en 2027 por la previsible entrada en vigor de un nuevo régimen 

de comercio de derechos de emisión en la UE. Esperamos una senda muy parecida para 

el deflactor del PIB, con una moderación de las presiones inflacionistas internas en los 

dos primeros años del horizonte de previsión y una ligera aceleración en 2026 y 2027. 

 

En definitiva, las previsiones se basan, como siempre, en el principio de máxima 

prudencia, teniendo en cuenta la incertidumbre que rodea al escenario macroeconómico 

global. 
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4. EL PRESUPUESTO EN CIFRAS 

 

4.1 Techo de gasto máximo y Límite de gasto no financiero 

 

El artículo 34 de la citada Ley Foral de Hacienda Pública de Navarra, relativo al 

procedimiento de elaboración del presupuesto, establece que el Gobierno de Navarra a 

propuesta del Departamento de Economía y Hacienda aprobará el límite presupuestario, 

fijando además el límite de gasto no financiero. De acuerdo a los límites anteriores el 

Consejero de Economía y Hacienda determinará las directrices económicas y técnicas 

para la elaboración de los Presupuestos del ejercicio siguiente, todo ello de conformidad 

con las normas contenidas en la referida Ley Foral. 

 

Por su parte, el artículo 30 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que el Estado, las Comunidades 

Autónomas y las Corporaciones Locales aprobarán, en sus respectivos ámbitos, un límite 

máximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y 

la regla de gasto, que marcará el techo de asignación de recursos en sus Presupuestos. 

El límite de gasto no financiero excluirá las transferencias vinculadas a los sistemas de 

financiación de Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales. 

 

El Gobierno de Navarra, mediante Acuerdo de 12 de septiembre de 2025, aprobó el techo 

de gasto máximo y el límite de gasto no financiero de los Presupuestos Generales de 

Navarra del año 2026. 

 

Posteriormente, mediante Orden Foral 80/2025, de 12 de septiembre, del Consejero de 

Economía y Hacienda, se determinó el reparto del techo de gasto por Departamentos y 

las directrices económicas y técnicas para la elaboración de los Presupuestos Generales 

de Navarra del año 2026. 

 

Durante el proceso de elaboración del anteproyecto se ha tenido conocimiento de 

información más actualizada sobre los ingresos previstos por los Departamentos para el 

año 2026 y de los ajustes de contabilidad nacional, lo que ha motivado la modificación 
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mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra de 10 de octubre de 2025, incrementando el 

techo máximo de gasto y el límite de gasto no financiero. 

 

Sumando los ingresos no financieros, el límite de déficit y los ajustes de contabilidad 

nacional, el importe máximo del techo de gasto asciende hasta los 6.318.652.183 euros 

y el límite de gasto no financiero para 2026, una vez descontadas las partidas referidas 

al sistema de financiación; esto es la Aportación al Estado y el Fondo de Haciendas 

Locales, queda fijado en 5.041.659.452 euros. 

 

TECHO MÁXIMO Y LÍMITE DE GASTO NO FINANCIERO 2026 

(importes en euros) 

 AG 12-sep Anteproyecto 

Ingresos no financieros 6.141.975.360 6.145.704.194 

+ Límite de déficit  87.896.700 87.896.700 

+ Ajustes de Contabilidad Nacional 85.265.071 85.051.289 

TECHO MÁXIMO CAPÍTULOS 1 A 7 6.315.137.130 6.318.652.183 

- Aportación al Estado 932.000.000 932.000.000 

- Fondo de Haciendas Locales 344.992.731 344.992.731 

LÍMITE DE GASTO NO FINANCIERO 5.038.144.400 5.041.659.452 

 

4.2 Límite presupuestario 2026 

 

En cuanto a las cifras presupuestarias totales, sumando a los ingresos no financieros las 

previsiones de ingresos de capítulos 8 y 9, el Acuerdo del Gobierno de Navarra de 10 de 

octubre de 2025 ha aprobado las cifras presupuestarias totales de los Presupuestos 

Generales de Navarra para 2026 por un total de 6.741.514.953 euros, según el detalle 

siguiente: 
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LIMITE PRESUPUESTARIO 2026 

(importes en euros) 

  INGRESOS GASTOS 

PRESUPUESTO NO FINANCIERO (Caps. 1 a 7) 6.145.704.194 6.318.652.183 

PRESUPUESTO FINANCIERO (Caps. 8 y 9) 595.810.759 422.862.770 

TOTAL 6.741.514.953 6.741.514.953 

 

En los siguientes apartados se ofrece un mayor detalle de los conceptos de ingresos y 

gastos que han llevado a la determinación de estas cifras. 

 

4.3 Previsión de ingresos 

 

Hacienda Foral de Navarra ha realizado la estimación de las previsiones de los ingresos 

tributarios que representan alrededor del 94% de los ingresos no financieros que integran 

los Presupuestos Generales de la Comunidad Foral de Navarra. 

 

Tal y como señala HFN, el grado de incertidumbre que conlleva la elaboración de las 

previsiones de ingresos tributarios es elevado y en estos momentos esta incertidumbre 

se ve incrementada por las consecuencias de la situación geopolítica mundial 

manifestadas en diferentes conflictos bélicos y la creciente imposición de tasas 

arancelarias en el comercio internacional. Por el contrario, las tasas de inflación parece 

que permanecen estables en años futuros, si bien es preciso seguir realizando las 

previsiones con prudencia. 

A la incertidumbre con la que partimos desde la cuantificación de la estimación de cierre 

del ejercicio en curso, hay que añadir la relativa al traslado a la economía real de las 

previsiones de los indicadores macroeconómicos previstos en relación con la evolución 

de la economía de Navarra y, cómo no, la que tiene que ver con el comportamiento de 

los propios contribuyentes, así como por el resultado de las simulaciones por las 

modificaciones normativas. Por otro lado, es difícil valorar los litigios abiertos tanto con 

contribuyentes, como con otras administraciones, cuyo resultado y fecha de efecto 

tampoco es posible anticipar. 
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Asimismo, existe también una elevada incertidumbre respecto a la previsión de los ajustes 

fiscales por impuestos indirectos previstos en el Convenio Económico, que tienen además 

una importancia relativa muy elevada respecto a la previsión total de ingresos tributarios. 

En este punto debe considerarse que deberá acordarse para el quinquenio 2025-2029 el 

cálculo del año base de la Aportación Económica de la Comunidad Foral de Navarra al 

Estado, así como la actualización de los ajustes fiscales, cuestiones que pueden influir 

de manera significativa en el cálculo de las previsiones. 

 

Con todo ello la previsión de cierre de ingresos tributarios para el año 2025 alcanza los 

5.641,9 millones de euros, lo que supone un incremento del 3,8% respecto al cierre del 

año 2024, en que se cumplió el objetivo de ingresos presupuestarios en un 103,4%. 

Respecto al presupuesto inicial de 2025 supone un grado de ejecución del 103,6 %. 

 

La previsión de ingresos tributarios para los Presupuestos Generales de Navarra para el 

ejercicio 2026 se ha fijado en 5.813,4 millones de euros, en base a la información 

disponible en la primera quincena de agosto. Este importe supone 171,5 millones de 

euros más que lo previsto al cierre de 2025, un crecimiento porcentual del 3% y 369,7 

millones de euros y un 6,8% más que el presupuesto aprobado para el año 2025. 

 

Esta previsión de ingresos incorporar los impactos derivados de modificaciones tributarias 

con efectos en el ejercicio 2026, que ascienden a un importe neto negativo de 129,5 

millones de euros. Entre otros, se ha tenido en cuenta el posible impacto de una 

modificación en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas que, si finalmente se 

aprueba, conllevaría una disminución estimada de los ingresos por ese impuesto de 135 

millones de euros, de los cuales 114 millones de euros afectarían al ejercicio 2026 por la 

disminución de los ingresos por retenciones de trabajo y el resto afectaría a los ingresos 

en la cuota diferencial del impuesto en el ejercicio 2027. 

 

En resumen, la previsión de ingresos tributarios de la HFN de capítulos 1 y 2 para el año 

2026 se incrementan un 6,9% respecto al presupuesto inicial de 2025.  
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Capítulo Ingresos 
PRESUPUESTO 

INICIAL 2025 
PROYECTO 
PGN 2026 

DIFERENCIA % var 

1 Impuestos directos 2.890.957.000 3.084.708.750 193.751.750 6,7% 

2 Impuestos indirectos 2.515.661.000 2.694.377.010 178.716.010 7,1% 

Total 5.406.618.000 5.779.085.760 372.467.760 6,9% 

 

Un mayor detalle de estas previsiones puede consultarse en el “Informe previsiones 

Ingresos HFN PGN 2026”, que se acompaña a este proyecto de Presupuestos. 

 

Además, los Departamentos han informado del resto de ingresos previstos de capítulos 

3 a 9, relativos principalmente a tasas y transferencias del Estado y Unión Europea a las 

que se añade el endeudamiento previsto. 

 

A continuación, se presenta la previsión de ingresos para 2026 por capitulo y su variación 

respecto al presupuesto inicial de 2025: 

 

Capítulo Ingresos 
PRESUPUESTO 

INICIAL 2025 
PROYECTO 
PGN 2026 

% var 

1  Impuestos directos 2.890.957.000 3.084.708.750 6,7% 

2  Impuestos indirectos 2.515.661.000 2.694.377.010 7,1% 

3  Tasas, precios públicos y otros ingresos 128.158.830 124.772.947 -2,6% 

4  Transferencias corrientes 163.612.075 176.122.623 7,6% 

5  Ingresos patrimoniales 6.924.881 7.104.727 2,6% 

6  Enajenación de inversiones reales 100.080 1.100.668 999,8% 

7  Transferencias de capital 50.727.313 57.517.469 13,4% 

INGRESOS NO FINANCIEROS (Cap. 1 a 7) 5.756.141.179 6.145.704.194 6,8% 

8 Activos Financieros 192.039.624 164.289.775 -14,5% 

9 Pasivos Financieros 483.084.144 431.520.984 -10,7% 

INGRESOS FINANCIEROS (Cap. 8 y 9) 675.123.768 595.810.759 -11,7% 

TOTAL INGRESOS 6.431.264.947 6.741.514.953 4,8% 

 



  

  10 

Los ingresos no financieros crecen en su conjunto un 6,8%. Este crecimiento es debido 

al incremento de los ingresos tributarios, pero también al de resto de capítulos (excepto 

por Tasas y precios públicos) que en conjunto crecen un 4,9%. 

 

La estimación de ingresos no financieros disminuye, tanto para los activos financieros 

como los pasivos financieros, en conjunto un 11,7% que en el presupuesto inicial de 2025. 

 

Con todo ellos los ingresos totales se sitúan en los 6.741,5 millones de euros, lo que 

supone un importante incremento del 4,8% respecto al presupuesto inicial de 2025. 

 

4.4 Límite de déficit 

 

Una vez determinada la cifra de los ingresos previstos, se cuantifica el límite de déficit. 

 

Siendo una de las principales prioridades de este Gobierno la estabilidad y sostenibilidad 

de las cuentas públicas, a la vez que se da respuesta a las necesidades de aquellos que 

más lo necesitan e impulsado inversiones en ámbitos estratégicos, tal y como marca el 

objetivo general acordado por la Comisión Europea y el Plan fiscal aprobado por el 

Gobierno de España, en el ámbito de la relación bilateral que establece el Convenio 

Económico entre el Estado y Navarra, la Comisión Coordinadora ha suscrito con fecha 

13 de febrero de 2025, un acuerdo en el que se establecen los objetivos de estabilidad 

presupuestaria y de deuda pública para el periodo 2025-2027. 

 

En cuanto al objetivo de estabilidad presupuestaria se ha fijado un déficit para cada uno 

de los años del 0,3% del PIB de la Comunidad Foral. 

 

Por lo que respecta al objetivo de sostenibilidad financiera, se ha fijado un límite máximo 

de deuda pública de la Comunidad Foral del 13%; límite establecido en el art.13 de la Ley 

Orgánica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, pese a que la deuda 

pública de Navarra se sitúa por debajo de dicho límite. 
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Así, el límite de déficit establecido en el proyecto de PGN 2026 asciende a los 87,9 

millones de euros para el año 2026; 6,0 millones euros superior al límite del presupuesto 

de 2025 por el crecimiento del PIB nominal previsto. 

 

 
PRESUPUESTO 

INICIAL 2025 
PROYECTO 
PGN 2026 

Referencia objetivo de estabilidad -0,3% -0,3% 

PIB nominal 27.280.124.819 29.298.898.415 

Límite déficit/superávit presupuestario 81.840.374 87.896.700 

 

4.5 Ajustes de Contabilidad Nacional 

 

Asimismo, para cuantificar el techo de gasto máximo hay que tener en cuenta los ajustes 

de contabilidad nacional, previstos para el ejercicio. Se han estimado en 85,0 millones de 

euros, con el siguiente desglose: 

 

Conceptos 
PROYECTO 
PGN 2026 

Recaudación incierta no HFN -6.320.200 

Diferencia por devengo de intereses -3.099.769 

Acreedores por devoluciones de ingresos -2.595.000 

Transferencias fondos europeos -12.645.265 

APPs 10.863.831 

Préstamo CANASA -1.350.000 

Resultado Empresas y Fundaciones Públicas 29.307.496 

Aportaciones de capital a Sociedades. Públicas -33.000.000 

Avales ejecutados -500.000 

Inejecución ordinaria 35.930.829 

Otros: Venta Tajonar -1.000.578 

Ajustes sin MRR 15.591.344 

Ajuste fondos MRR 69.459.945 

TOTAL AJUSTES  85.051.289 
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El apartado 3 de la Memoria que acompaña el proyecto de PGN 2026 contiene un mayor 

detalle sobre los cálculos de estos ajustes. 

 

4.6 Presupuesto de Gastos 

 

El presupuesto de gastos del Gobierno de Navarra para el año 2026 asciende a 

6.741.514.953 euros. Una vez determinados todos los gastos, por parte de los 

departamentos e instituciones resulta que los gastos no financieros (Cap. 1 a 7) ascienden 

a 6.318.652.183 y el resto 422.862.770 euros corresponden a gastos financieros. En 

términos porcentuales representan el 93,7% y 6,3% respectivamente del total de gastos, 

tal y como se muestra en la tabla siguiente: 

 

Capítulo Gastos 
PROYECTO 
PGN 2026 

% s/total 

1 Gastos de personal 2.028.222.460 30,1% 

2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1.114.196.871 16,5% 

3 Gastos financieros 51.384.534 0,8% 

4 Transferencias corrientes 2.500.472.306 37,1% 

5 Fondo de Contingencia 35.824.322 0,5% 

6 Inversiones reales 266.421.702 4,0% 

7 Transferencias de capital 322.129.988 4,8% 

GASTO NO FINANCIERO (Cap. 1 a 7) 6.318.652.183 93,7% 

8 Activos financieros 59.102.770 0,9% 

9 Pasivos financieros 363.760.000 5,4% 

GASTO FINANCIERO Cap. 8 y 9) 422.862.770 6,3% 

TOTAL 6.741.514.953 100,0% 

 

El capítulo de gastos que mayor peso tiene es del de “Transferencias corrientes” con un 

37,1% sobre el total; en él se incluyen entre otros el Fondo de Hacienda Locales y la 

Aportación Económica al Estado. Le siguen en importancia los “Gatos de personal” con 

un 30,1% y los “Gastos corrientes” con un 16,5%. 
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Si nos fijamos únicamente en el gasto no financiero tenemos las siguientes variaciones 

por capítulos de gasto, respecto al presupuesto inicial de 2025: 

 

Capítulo Gastos 
PRESUPUESTO 

INICIAL 2025 
PROYECTO 
PGN 2026 

DIFERENCIA % var 

1 Gastos de personal 1.937.928.809 2.028.222.460 90.293.651 4,66% 

2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1.034.032.986 1.114.196.871 80.163.885 7,75% 

3 Gastos financieros 50.084.409 51.384.534 1.300.125 2,60% 

4 Transferencias corrientes 2.376.794.619 2.500.472.306 123.677.687 5,20% 

5 Fondo de Contingencia 12.010.608 35.824.322 23.813.714 198,27% 

6 Inversiones reales 267.125.309 266.421.702 -703.607 -0,26% 

7 Transferencias de capital 308.589.458 322.129.988 13.540.530 4,39% 

GASTO NO FINANCIERO 5.986.566.198 6.318.652.183 332.085.985 5,55% 

 

Los gastos de personal se incrementan un 4,66%, respecto al presupuesto inicial de 2025. 

Comprende los incrementos salariales aprobados en el año 2025 del 0,5% con efectos 

desde el 1 de enero 2024, con el que finalizaba el Acuerdo Marco para una Administración 

del siglo XXI. En el momento de elaboración de este proyecto, no se ha establecido 

ningún acuerdo a nivel estatal respecto al incremento retributivo a los trabajadores 

públicos, no obstante, por prudencia se ha reservado una partida para el posible 

incremento salarial a aplicar en los años 2025 y 2026 del 2,2% y 2%, respectivamente. 

 

La dotación económica de este capítulo para 2026 se eleva a 1.114.196.871 euros, lo que 

representa el 16,53% del presupuesto de gastos del ejercicio. En relación con la dotación 

inicial para el ejercicio 2025, experimenta un aumento del 7,75%, Del total del gasto de 

este capítulo, el Departamento de Salud y el Departamento de Derechos Sociales, 

Economía Social y Empleo, consumen el 67,70% del presupuesto del capítulo. El primero, 

dotado con un total de 501.375.363 euros y, el segundo, con un crédito de 252.953.489 

euros. 

 

Los gastos financieros, comparando el crédito total de este capítulo económico con el 

ejercicio anterior, se observa un aumento del 2,60%. Este aumento está motivado, 

fundamentalmente por la partida destinada al pago de intereses de la deuda de Navarra. 
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La consignación presupuestaria para transferencias de capital asciende a 2.500.472.306 

euros, un 5,2% más que para 2025. Las partidas más importantes son las 

correspondientes a la Aportación al Estado y el Fondo de Haciendas Locales; le siguen 

en importancia las Prestaciones farmacéuticas y el pago de la Renta garantizada. 

 

Las previsiones de gastos en inversiones públicas en 2026 se mantienen en niveles 

simulares a los de 2025. El Departamento de Cohesión Territorial, es el que mayor 

inversión concentra, un 45,51% del total, seguido del Departamento de Salud con un 

15,06% y el Departamento de Educación, con un 9,61% del total de 2026. 

 

El capítulo de transferencias de capital experimenta, con respecto al presupuesto inicial 

de 2025, un aumento de 13.540.530 euros, un 4,39% más en términos porcentuales. En 

2026 se han presupuestado en este capítulo partidas financiadas con fondos europeos 

MRR por importe de 74.314.382 euros, lo que supone 9.146.662 euros más que en 2025. 

 

En este punto hay que señalar que el Gobierno de Navarra aprobó el 11 de octubre de 

2025 un programa de inversiones, que se incorpora en el proyecto de Presupuestos 

Generales de Navarra de cada ejercicio, financiándose con cargo al remanente de 

tesorería de gastos generales, disponible en cada ejercicio. En particular para el año 

2026 se ha previsto por un importe total de 43.766.500 euros, que hay que añadir a lo 

consignado inicialmente en el proyecto de PGN 2026 y cuyo detalle queda reflejado en 

el Anexo III del proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 2026. 

 

En cuanto a los gastos financieros, hay que destacar en el año 2026 el incremento de la 

partida la partida "Adquisición de acciones del sector público" del Departamento de 

Economía y Hacienda, que, con una dotación de 33.000.000 euros, se destinará a 

aportaciones a NASUVINSA, INI y SODENA para realización de inversiones en sectores 

prioritarios para el Gobierno de Navarra, como el sector industrial y la vivienda. 

Un mayor análisis del presupuesto por capítulos económicos y por políticas de gasto 

pueden consultarse en los apartados 8 y 9 de la Memoria del proyecto de PGN 2026. 
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4.7 Presupuesto por Departamentos 

 

A continuación, se incluye una tabla con las cifras del proyecto de Presupuestos para 

2026 desglosado por departamentos junto con los importes correspondientes a las 

transferencias previstas al Parlamento de Navarra, al Consejo de Navarra y a la Oficina 

de buenas prácticas y anticorrupción. 

 

DEPARTAMENTO 
PRESUPUESTO 

INICIAL 2025 
PROYECTO 
PGN 2026 

% s/total % var 

Presidencia e Igualdad 31.927.259 33.062.766 0,5% 3,6% 

Economía y Hacienda 1.448.002.830 1.515.364.010 22,5% 4,7% 

Cohesión Territorial 674.375.791 694.994.011 10,3% 3,1% 

Vivienda, Juventud y Políticas 
Migratorias 

128.283.642 130.289.511 1,9% 1,6% 

Educación 921.949.120 950.510.509 14,1% 3,1% 

Salud 1.511.159.213 1.561.185.523 23,2% 3,3% 

Desarrollo Rural y Medio Ambiente 180.025.134 183.405.184 2,7% 1,9% 

Industria y Transición Ecológica y 
Digital Empres. 

97.199.948 136.543.641 2,0% 40,5% 

Derechos Sociales, Economía Social y 
Empleo 

663.396.263 710.256.009 10,5% 7,1% 

Cultura, Deporte y Turismo 86.522.698 90.395.354 1,3% 4,5% 

Memoria y Convivencia, Acción Exterior 
y Euskera 

23.505.536 22.508.764 0,3% -4,2% 

Interior, Función Pública y Justicia 456.634.483 492.912.445 7,3% 7,9% 

Universidad, Innovación y 
Transformación Digital 

185.217.959 196.263.338 2,9% 6,0% 

Consejo de Navarra 504.662 569.816 0,0% 12,9% 

Oficina de Buenas Prácticas y 
Anticorrupción 

997.710 996.964 0,0% -0,1% 

Parlamento de Navarra 21.562.699 22.257.108 0,3% 3,2% 

TOTAL 6.431.264.947 6.741.514.953 100,0% 4,8% 

 

Un año más, la mayor parte del peso de este presupuesto se sitúa en el área social, con 

especial atención a Salud, Educación y Derechos Sociales, que suponen el 47,8% del 

presupuesto total. Y sumando el total del gasto social, incluido Vivienda y Cultura, 

tenemos el importe asciende a 3.442.636.906 euros, que representa el 54,5% del gasto 



  

  16 

no financiero. Se trata de una máxima de este Gobierno de Navarra, que continuará 

enfocando su acción en el acompañamiento a quienes más los necesitan o a quienes se 

encuentran en circunstancias de desigualdad. 

 

En el apartado 4 de la Memoria se destacan los principales objetivos del presupuesto 

para 2026 por cada uno de los departamentos. 

 

5. Consejo Económico y Social, Comisión Foral de Régimen Foral y Consejo de 

Medio Ambiente 

 

El anteproyecto de Presupuestos Generales de Navarra para 2026, una vez aprobado 

por el Gobierno de Navarra, ha sido remitido para su análisis e informe al Consejo 

Económico y Social, a la Comisión Foral de Régimen Local y al Consejo de Medio 

Ambiente. 

 

Para la aprobación por el Gobierno como proyecto de Ley Foral, es preceptivo el 

pronunciamiento de estos órganos para lo que, en un afán de transparencia se les ha 

enviado, además de la relación de ingresos y gastos, el informe que emite Hacienda Foral 

de Navarra sobre la previsión de ingresos y el Informe sobre la Situación y Perspectivas 

de la Economía y de la Hacienda de Navarra. 

 

Las reuniones fueron convocadas y se han celebrado las sesiones correspondientes el 

día 22 de octubre (CES y CNMA) y 24 de octubre (CFRL).  

 

6. El Articulado del proyecto de Presupuestos Generales 

 

Tal y como se ha señalado al principio del informe, la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril de 

la Hacienda Pública de Navarra, en su artículo 35 señala que la Ley Foral de 

Presupuestos debe incluir el proyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos 

Generales de Navarra. 

 

El citado texto articulado regula las normas específicas de aplicación al presupuesto de 

2026, en el que destacamos las siguientes cuestiones. 
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El texto articulado se compone de 83 artículos, 10 disposiciones adicionales, 2 

disposiciones transitorias y 11 disposiciones finales. 

 

En el Título I denominado DE LOS CRÉDITOS Y SUS MODIFICACIONES se incluyen 

determinados artículos relativos a los créditos iniciales y su financiación, modificaciones 

de créditos y movimientos presupuestarios y una relación de aquellas partidas que se 

consideran ampliables. 

 

El Título II DE LOS GASTOS DE PERSONAL se establecen las retribuciones del personal 

del sector público para 2026, y se aprueba el sueldo inicial por cada uno de los niveles. 

Asimismo, se establecen las retribuciones del personal directivo de libre designación y 

del Gobierno de Navarra, del personal alto cargo de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del resto del personal eventual y se actualizan las pensiones de las 

clases pasivas. Además, en el Capítulo V “Otras disposiciones” se incorporan 

determinadas regulaciones relativas a medidas en materia de personal, procesos 

selectivos, OPE, etc… 

 

El Título III DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS contiene los límites a la concesión 

de avales y préstamos por parte del Gobierno de Navarra y de las entidades públicas 

empresariales, fundaciones y sociedades públicas y el riesgo vivo máximo. Además, se 

establecen los límites a las operaciones de endeudamiento a realizar por el Gobierno de 

Navarra y el resto de entidades que integran el subsector Administraciones Púbicas de la 

Comunidad Foral. 

 

El Titulo IV corresponde a las ENTIDADES LOCALES y en el Título V se incluyen varios 

artículos referidos a la GESTIÓN PRESUPUESTARIA. 

 

El Título V DE LA GESTIÓN PRESUPUESTARIA, recoge diversas modificaciones 

presupuestarias que permitan mejorar la gestión del gasto de diferentes departamentos, 

en particular de gastos de obligado cumplimiento; así como otras excepciones a la Ley 

Foral de Hacienda Pública en cuanto a gastos de carácter plurianual y otros. 
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Posteriormente se recogen las disposiciones adiciones, con regulaciones variadas 

relativas a diferentes ámbitos, con temas relativos a competencias de diversos 

departamentos; módulos para el sostenimiento de centros concertados, etc… 

 

Por último, se incluyen las disposiciones finales modificando determinados preceptos de 

contenido eminentemente técnico o que se han considerado prioritarios, de diferentes 

normas: 

- Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra. 

- Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones. 

- Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos 

- Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el 

Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones 

Públicas de Navarra. 

- Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo, sobre régimen transitorio de los derechos 

pasivos del personal funcionario de los montepíos de las administraciones 

públicas de Navarra. 

- Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, reguladora del régimen específico del 

personal adscrito al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea. 

- Ley Foral 11/1999, de 6 de abril, por la que se regula el sistema de carrera 

profesional del personal facultativo del Servicio Navarro de Salud-

Osasunbidea. 

- Ley Foral 12/2024, de 30 de septiembre, por la que se establece el sistema de 

carrera profesional del personal sanitario adscrito al Departamento de Salud y 

sus Organismos Autónomos, excluidos personal facultativo especialista, otro 

personal facultativo sanitario y personal diplomado sanitario. 

- Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las 

mujeres. 

- Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad. 

- Y la disposición de entrada en vigor 
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7. Documentación que se acompaña: 

 

La propuesta de Acuerdo de Gobierno para la aprobación del proyecto de Presupuestos 

Generales de Navarra para el año 2026 se acompaña, además del presente informe, de 

la siguiente documentación: 

 

- El texto del proyecto de ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra 2026. 

- La relación de partidas de ingresos y gastos del proyecto de Presupuestos Generales 

de Navarra para 2026 (en formato Excel). 

- La Memoria organizativa. 

- El informe de impacto de género. 

- El Informe de Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako 

Berdintasunerako Institutua relativo al Informe de impacto por razón de género del 

proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio del 

año 2026. 

- El informe que analiza la perspectiva climática. 

- El Informe de evaluación de los impactos por razón de accesibilidad y discapacidad, 

por razón de orientación sexual, expresión de género e identidad sexual o de género 

y sobre niños, niñas y adolescentes. 

- Los certificados relativos a las sesiones del Consejo Económico y Social, Comisión 

Foral de Régimen Foral y Consejo de Medio Ambiente 

 

Además, el proyecto que se envía al Parlamento de Navarra y que se publica en el portal 

del Gobierno de Navarra se acompaña de la siguiente información, que por su elevado 

volumen no se incorpora en quorum. 

 

 El informe sobre la Previsión de ingresos tributarios para el año 2026 elaborado la 

Hacienda Foral de Navarra. 

 

 El informe sobre la situación y perspectivas de la economía de la Hacienda de 

Navarra, elaborado por la Dirección General de Economía-Next Generation. 
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 Una memoria económica: en aplicación al principio general de democracia, 

transparencia y participación ciudadana, al igual que en años anteriores, se completa 

el presupuesto con una amplia Memoria con información adicional que resulta muy 

importante. De esta manera, se pretende mejorar el proceso de elaboración del 

presupuesto, así como dotarlo de mayor transparencia. Entre otras, se introduce 

información sobre las siguientes cuestiones: 

o Encuadramiento en el Marco presupuestario a medio plazo. 

o Equivalencia entre el saldo presupuestario y el saldo de contabilidad nacional, 

con una explicación de los Ajustes de Contabilidad Nacional. 

o Compromisos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para el 

año 2026. 

o Características principales de los presupuestos de cada Departamento, con los 

principales retos y actuaciones a desarrollar en el año 2026 por cada uno de 

ellos. 

o Programas europeos que financian actuaciones previstas en los Presupuestos 

Generales de Navarra y en particular los relativos a los Fondos MMR. 

o Análisis de las Contingencias a las que podría enfrentarse la Administración de 

la Comunidad Foral de Navarra en el ejercicio 2026. 

o Presupuesto de Beneficios Fiscales para el año 2026, elaborado por la Hacienda 

Foral de Navarra. 

o Análisis del presupuesto por políticas de gasto y asimismo se realiza un análisis 

por clasificación económica, tanto de los gastos como de los ingresos. 

o Evaluación de la materialización del Fondo del 0,7% de Otros fines de interés 

social 

o La planificación de inversiones que deben tener continuidad en ejercicios 

sucesivos. 

o El informe sobre modificación de plantilla orgánica. 

o La planificación de contratos para el año 2026. 

 

 Las denominadas “Fichas 0” que describen por cada programa presupuestario, los 

objetivos y las acciones a desarrollar para su consecución, así como los indicadores 

sobre los que se pueda realizar un adecuado seguimiento y posterior análisis de su 
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ejecución, los medios utilizados y cualquier otra información que contribuya a un mejor 

conocimiento del destino de los fondos públicos asignados a cada uno de ellos. 

 

 El estado de ejecución de los presupuestos de 2025 al término del tercer trimestre y 

las previsiones de ejecución de dichos presupuestos al final del ejercicio. 

 

 Por último, se incluye el presupuesto de las Instituciones forales, CPEN y Sociedades 

Públicas, Fundaciones Púbicas, Universidad Pública de Navarra y otras entidades que 

integran el sector público foral. 

 

 

Pamplona, 30 de octubre de 2025. 

 

Documento firmado electrónicamente por Maite Domínguez Muguiro. Directora General 

de Presupuestos y Patrimonio 
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