
 

INFORME DE OBSERVACIONES DEL INSTITUTO NAVARRO PARA LA IGUALDAD/NAFARROAKO 

BERDINTASUNERAKO INSTITUTUA RELATIVO AL INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GÉNERO DEL 

PROYECTO DE LEY FORAL DE PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA PARA EL EJERCICIO 2026 

 

1. FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME  

 

El artículo 22.2 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres prescribe 

la necesidad de incorporar a las disposiciones normativas de carácter general un informe de impacto 

por razón de género: “Todos los anteproyectos de ley foral, las disposiciones normativas de carácter 

general y los planes que se sometan a la aprobación del Gobierno de Navarra, deberán incorporar un 

informe sobre impacto por razón de género”.  

 

En el mismo sentido, el artículo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral, establece que “sin perjuicio 

de la preceptiva justificación que deba figurar en la exposición de motivos de la norma, el proyecto se 

acompañará de los documentos que acrediten la oportunidad de la norma, la consulta a los 

Departamentos directamente afectados, la identificación del título competencial prevalente, el marco 

normativo en el que se encuadra, su adecuación al ordenamiento jurídico, el listado de las normas que 

quedan derogadas, su afectación a la estructura orgánica, el impacto por razón de género, el impacto 

por razón de accesibilidad y discapacidad, así como otros impactos detectados que se juzguen 

relevantes, la descripción de la tramitación y consultas, audiencias e información pública realizadas, y 

todos aquellos informes de Consejos u otros órganos que sean preceptivos”. Asimismo, el Gobierno 

de Navarra, por Acuerdo de 16 de mayo de 2011, aprobó las instrucciones para la elaboración del 

informe de impacto de los anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales 

legislativos, los proyectos de disposiciones reglamentarias y los planes y programas cuya aprobación 

sea competencia del Gobierno de Navarra.  

 

En concreto, señala que “La propuesta de norma, plan o programa y el correspondiente informe de 

impacto por razón de género se enviarán al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako 

Berdintasunerako Institutua, que podrá hacer, a la mayor brevedad y si fuera preciso, las 



 

observaciones pertinentes, señalando las modificaciones que deberán incluirse para adecuar el 

contenido de la norma, plan o programa a la legislación de igualdad vigente”.  

 

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GÉNERO  

 

Toda norma o intervención que tenga un efecto o incida directa o indirectamente sobre personas 

físicas, jurídicas u órganos colegiados y, por lo tanto, sobre mujeres y hombres para influir en el acceso 

a los recursos y/o servicios o sea susceptible de modificar el rol de género de las personas a quienes 

se dirige tendrá un efecto sobre la igualdad y en consecuencia resultará pertinente al género.  

 

Los presupuestos marcan las prioridades políticas y la actuación del Gobierno y concretan las políticas 

económicas y sociales mediante la asignación de recursos. En este sentido, una política presupuestaria 

con perspectiva de género incidirá en la mejora de las condiciones de vida de mujeres y hombres y en 

la disminución de las desigualdades entre ambos.  

 

El proyecto de Ley Foral objeto de análisis influirá directa e indirectamente en el acceso y control de 

los recursos por parte de mujeres y hombres y será susceptible de modificar roles y estereotipos de 

género. Por lo tanto, el Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio 

del año 2026 es pertinente a la integración del enfoque de género.  

 

3. OBSERVACIONES SOBRE EL NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACIÓN Y ANÁLISIS DE LOS 

PRESUPUESTOS DEL GOBIERNO DE NAVARRA CON ENFOQUE DE GÉNERO 

 

Durante 2025 se ha trabajado en la generación de un nuevo procedimiento con el objeto de que el 

Informe de impacto de género constituya una herramienta ágil de transparencia y rendición de 

cuentas, que responda a las siguientes preguntas: 

• ¿Qué se considera gasto en igualdad? 

• ¿Cuánto dinero se presupuesta en la ACFN para la igualdad? 

• ¿Qué porcentaje del presupuesto de la ACFN representa este gasto? 

 



 

Para ello, se ha tomado como referencia el Objetivo Operativo 1.2 del Plan Estratégico que dispone la 

paulatina dedicación de presupuesto a la igualdad estableciendo el 1 % del presupuesto y se ha 

desarrollado el modelo metodológico y el procedimiento para el proceso de elaboración y análisis de 

los Presupuestos Generales de Navarra (PGN), culminando con la elaboración de un nuevo 

procedimiento para su elaboración y análisis. 

 

Con esta base, se han fijado los criterios que permiten definir la Dotación directa para la igualdad, que 

será el único concepto que se computará para el cálculo del porcentaje comparable al 1% en los PGN 

de 2026.  

La dotación directa para la igualdad se refiere a aquel gasto destinado específicamente a la reducción 

de brechas de género o a la promoción de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres como 

objetivo principal, incorporando la perspectiva interseccional. Este gasto es el destinado a intervenir 

sobre las manifestaciones visibles de la desigualdad a través de acciones positivas y el orientado a 

transformar las condiciones estructurales que la generan y perpetúan, modificando patrones sociales, 

culturales, económicos, laborales y de representación. 

 

Este nuevo modelo que ha comenzado su implantación en 2025 y que se afianzará en 2026, ha 

permitido dar respuesta a necesidades detectadas en los ejercicios anteriores: 

 

 Se ha definido un procedimiento para el proceso de elaboración y análisis de los presupuestos 

del Gobierno de Navarra con enfoque de género que permite establecer con precisión qué 

tipo de gasto debe incluirse como gasto dirigido a políticas públicas de igualdad entre mujeres 

y hombres estableciendo los criterios que concretan la Dotación directa para la igualdad. 

 Se ha determinado la participación de cada uno de los agentes institucionales implicados en el 

proyecto PEG: 

o Departamento competente en materia de Hacienda 

o Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua 

o Unidades de Igualdad 

o Comisión Interdepartamental para la Igualdad 

o Comisiones Intradepartamentales para la Igualdad 

 



 

 Se ha revisado el ciclo de planificación anual PEG. 

 Se ha ampliado a todos los programas presupuestarios la pregunta sobre el gasto directo en 

igualdad, de modo que pueda contrastarse la dotación directa para la igualdad detectado con 

el 1 % establecido en el Proyecto Presupuestos con Enfoque de Género, a través de la Orden 

Foral 80/2025, de 15 de septiembre, del Consejero de Economía y Hacienda. 

 Se ha establecido un programa de capacitación para las personas integrantes de las 

Comisiones intradepartamentales. 

 
 

4.  RECOMENDACIONES 
 
Entendiendo que el Informe de Impacto de los Presupuestos Generales de Navarra para 2026, tal como 

constata, es un informe de transición entre dos metodologías y que la nueva tendrá su desarrollo en 

2026, se realizan las siguientes recomendaciones: 

 Incrementar el compromiso político con los presupuestos con enfoque de género como 

herramienta de transversalización del principio de igualdad entre mujeres y hombres en la 

presupuestación pública. 

 Incrementar la capacitación técnica para aplicar la metodología. 

 Situar en las Comisiones Intradepartamentales la coordinación y seguimiento del 

acompañamiento a los proyectos presupuestarios por parte de las técnicas de igualdad de los 

departamentos. 

 Ampliar el número de proyectos presupuestarios que cumplimenten la ficha de análisis y 

valoración para obtener un conocimiento cierto de la dotación directa para la igualdad en los 

presupuestos. 

 Establecer un apartado en el informe para aportar información cualitativa sobre la 

implementación de mecanismos de transversalidad. 

 
5.  OBSERVACIONES SOBRE LA VALORACIÓN DEL LENGUAJE EMPLEADO  
 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 14.11 de la Ley Orgánica 3/2007 y en el artículo 21 de la Ley 

Foral 17/2019, de 4 de abril, el lenguaje utilizado por las Administraciones Públicas será inclusivo y no 

sexista. Dicho lenguaje “estará presente en todos los ámbitos de la Administración y en los 



 

documentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terceras 

personas o entidades”.  

 

En el proyecto de norma que nos ocupa, en general, los programas han avanzado en la utilización de 

un lenguaje inclusivo y no sexista, aunque no en todos los casos.  

 

En cualquier caso, esta es una cuestión de relevancia dada la capacidad visibilizadora del lenguaje que 

recomendamos se atienda en los próximos ejercicios. 

 

Pamplona-Iruña, a fecha de firma digital 
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