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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DEL VOLUNTARIADO DE NAVARRA.  

 

 

 

FUNDAMENTACIÓN 

La Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la Igualdad Social de las 

personas LGTBI+, en el apartado 2 de su artículo 47 establece que todas 

las disposiciones legales o reglamentarias del Gobierno de Navarra 

deberán contar con carácter preceptivo con un informe sobre su impacto 

por razón de orientación sexual, expresión de género e identidad sexual 

o de género. 

 

Por otra parte, el apartado 3 del artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 

11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral, señala que los proyectos de decretos 

forales se acompañarán de todos aquellos informes que sean preceptivos. 

Conforme a las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, 

mediante Acuerdo adoptado en sesión celebrada el 27 de noviembre de 

2006, el órgano responsable de la tramitación remitirá el texto del 

proyecto a todos los órganos internos de la propia Administración que 

deban emitir informe. 

 

El objeto de este informe es evaluar el posible impacto por razón de 

orientación sexual, expresión de género e identidad sexual o de género, 

del Anteproyecto de Ley Foral del Voluntariado de Navarra.  

 

INFORME SOBRE IMPACTO POR RAZÓN DE ORIENTACIÓN SEXUAL, 

EXPRESIÓN DE GÉNERO E IDENTIDAD SEXUAL O DE GÉNERO 
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La propuesta de norma y el correspondiente informe de impacto por razón 

de orientación sexual, expresión de género e identidad sexual o de género 

elaborado, se enviarán al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako 

Berdintasunerako Institutua, el cual podrá hacer las observaciones 

pertinentes, señalando las modificaciones que deberán incluirse para 

adecuar el contenido de la norma a la legislación de igualdad vigente. 
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IDENTIFICACIÓN DE LA PERTINENCIA POR RAZÓN DE 

ORIENTACIÓN SEXUAL, EXPRESIÓN DE GÉNERO E IDENTIDAD 

SEXUAL O DE GÉNERO. 

Toda norma o intervención que afecte directa o indirectamente a personas 

(y, por lo tanto, a las personas LGTBI+), tendrá un impacto. En este caso 

le afecta indirectamente y en consecuencia resulta pertinente por razón 

de orientación sexual, expresión de género e identidad sexual o de 

género. La norma objeto de informe, regula una materia que tiene un 

efecto directo sobre una multiplicidad de personas motivo por el cual 

cumple uno de los primeros requisitos de la pertinencia. 

Es importante que antes de la elaboración de cualquier estudio, plan o 

normativa, se cuente y se analicen los datos estadísticos oficiales que 

analicen la situación de partida de las personas LGTBI+ respecto al ámbito 

que regula la norma. 

Se pretende realizar una aproximación elemental a la realidad, con datos, 

pero en la práctica se detecta falta de referencias de análisis del 

procedimiento de acceso a la información pública que analicen la situación 

de partida de las personas LGTBI+ por lo que en ese sentido resulta 

complejo poder hacer el mencionado análisis. 

La propuesta normativa establece entre sus principios, en el artículo 5, el 

siguiente: 

“c) La igualdad, el respeto ideológico, la no discriminación de las personas 

y la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en todos los ámbitos 

de actuación del voluntariado.”. 

Además, el artículo 8.a) de la norma recoge entre los derechos de las 

personas voluntarias el siguiente:  
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“a) Al respeto a su libertad, dignidad, intimidad y creencias y a ser tratadas 

con igualdad y sin discriminación o menoscabo de sus derechos. “. 

Y entre sus deberes el artículo 9.k) recoge el siguiente: 

“k). Mantener un comportamiento respetuoso y cooperativo con todas las 

personas e instituciones, absteniéndose de cualquier conducta que implique 

discriminación, abuso, violencia o acoso.”. 

Es decir, la norma contempla la importancia de la igualdad de trato y 

prescribe conductas que supongan la discriminación de las personas.  

Por último, el artículo 24 recoge entre las funciones de la Administración de 

la Comunidad Foral de Navarra la siguiente:  

 

“j) Promover la inclusión de menores, personas mayores, personas con 

discapacidad y otros colectivos vulnerables en las actividades de 

voluntariado, garantizando la igualdad de oportunidades y la accesibilidad 

universal.” 

Se exige, por tanto, que la accesibilidad universal sea una realidad, 

especialmente respecto a aquellas personas que se encuentren en 

situación de vulnerabilidad. Situación que en muchos casos se produce en 

el caso de personas que, a tenor de su orientación sexual, expresión de 

género o identidad sexual o de género se ven afectadas por otros factores 

que inciden en una posible discriminación múltiple. 

 

IMPACTO PREVISIBLE DE LA APLICACIÓN DE LA NORMA SOBRE 

LA ORIENTACIÓN SEXUAL, EXPRESIÓN DE GÉNERO E IDENTIDAD 

SEXUAL O DE GÉNERO. 
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A la vista de las consideraciones referidas, se puede determinar que el 

Anteproyecto de Ley Foral va a tener un Impacto Positivo en las personas 

LGTBI + dado que contempla principios, órdenes y mandatos de actuación 

para reducir y en su caso, eliminar, las desigualdades y las trabas a la plena 

accesibilidad con que se encuentran las personas, especialmente aquellas 

que se encuentren en situación de vulnerabilidad. 

 

Todo lo cual se hace constar, a los efectos oportunos, en Pamplona, a 21 

de octubre de 2025 

 

 

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESIDENCIA, GOBIERNO ABIERTO 

Y RELACIONES CON EL PARLAMENTO DE NAVARRA.  

 

 

 

 

 

Joseba Asiain Albisu 
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