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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE VOLUNTARIDO DE NAVARRA. 

 

 

 

 

La Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición 

Energética establece, en el apartado 2 de su artículo 71, que en los 

procedimientos de elaboración de anteproyectos de ley foral deberá 

incorporarse la perspectiva climática, de conformidad con los objetivos 

indicados dicha ley foral y en la planificación aprobada. Seguidamente, el 

apartado 3 atribuye al Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente 

la competencia para la realización del informe de evaluación de impacto 

climático de las iniciativas normativas. 

 

En el mismo sentido, el apartado 2 del artículo 16 de la misma norma 

dispone que el órgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa 

deberá incorporar preceptivamente una evaluación de impacto climático, 

cuyo objeto es analizar la repercusión del proyecto en la mitigación y la 

adaptación al cambio climático. 

 

Por otra parte, el apartado 3 del artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, 

de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral, señala que los proyectos de decretos 

forales se acompañarán de todos aquellos informes que sean preceptivos. 

Conforme a las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, 

mediante Acuerdo adoptado en sesión celebrada el 27 de noviembre de 

2006, el órgano responsable de la tramitación remitirá el texto del proyecto 
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a todos los órganos internos de la propia Administración que deban emitir 

informe. 

 

El objeto de este informe es evaluar el posible impacto del anteproyecto 

de Ley Foral de Voluntariado de Navarra.  

 

El título I de la presente ley foral tiene como objetivo principal fijar el 

objeto de la ley foral y sus ámbitos subjetivos y territoriales de aplicación.  

 

El título II, regula el concepto de acción voluntaria. También establece los 

principios de la acción voluntaria y los ámbitos de esa acción voluntaria, que 

abarcan diversas áreas, no limitándose al voluntariado social, siendo lo más 

expansivo posible, no siendo, en cualquier caso, un ámbito cerrado.  

 

El título III recoge lo que podría considerarse el estatuto de los sujetos de 

la acción voluntaria, regulándose así el concepto, los derechos y deberes de 

las personas voluntarias, de las entidades de voluntariado y de las personas 

beneficiarias de la acción voluntaria. Respecto de las personas voluntarias 

cabe destacar también la regulación de las personas menores y el 

voluntariado y diversas incompatibilidades de acciones con la acción de 

voluntariado. Respecto de las entidades de voluntariado se regula, además, 

el plan de acción, la figura de la persona coordinadora y su relación con las 

personas voluntarias y, en concreto, el Acuerdo de Compromiso, las 

prohibiciones para ejercer la acción voluntaria, la finalización de la relación y 

la mediación.   
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El título IV regula las funciones de la Administración de la Comunidad Foral 

de Navarra, la existencia de una mesa técnica y las funciones de las 

entidades locales de Navarra. 

 

El título V regula un tema tan importante para el voluntariado como es el 

de su presencia y promoción en el sistema educativo tanto universitario como 

no universitario. Es crucial, que desde la infancia el voluntariado se potencie 

dado que podremos crear una sociedad más comprometida por el bienestar 

de la comunidad y de la humanidad tanto para el presente como para el 

futuro.  

 

El título VI contempla también otros de los elementos nucleares para el 

voluntariado como son la planificación y la promoción. En éste título se 

recogen instrumentos tan importantes como el Plan del Voluntariado, la Red 

Navarra de Voluntariado, los reconocimientos como forma de promoción y 

visibilización, la acreditación identificativa, la formación, y en concreto la 

escuela del voluntariado, las alianzas, el Registro de entidades de 

voluntariado y finalmente el voluntariado corporativo. 

 

Finalmente, el título VII regula el órgano de consulta y participación en 

materia de voluntariado, el Consejo de Navarra de Voluntariado.  

 

La ley foral contempla dos disposiciones adicionales, una única disposición 

derogatoria, y dos disposiciones finales. 
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De esta manera forma el proyecto de ley foral de voluntariado de navarra 

viene a alinear la norma con la realidad del voluntariado de hoy en día. 

 

El proyecto recoge como concepto de acción voluntaria en el artículo 4 

la posibilidad de realizar voluntariado de manera virtual, lo cual en este 

sentido se reduciría el impacto referido a la movilidad:  

 

“La acción voluntaria se desarrolla por las personas voluntarias a través de 

las entidades de voluntariado en el marco de sus Planes o Programas de 

Voluntariado, y podrá realizarse de forma presencial o virtual y de forma 

estable o puntual”. 

 

El proyecto recoge entre sus principios en el artículo 5 el siguiente:  

 

“i) La sostenibilidad y eficiencia de la acción, buscando tener un impacto 

positivo y duradero, tanto en las personas como en la sociedad, y 

particularmente sobre el medio ambiente.”. 

 

 En su artículo 6 se recoge entre los ámbitos de la acción voluntaria el 

siguiente:  

 

“Salvaguarda del medio ambiente, la sostenibilidad y la protección de los 

animales”. 
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Cabe nombrar que con el fin de implantar la política de Papel Cero en este 

ámbito de la Administración del Gobierno de Navarra, se establecen 

disposiciones mediante las que se reducirá el uso de papel por parte de la 

ciudadanía en su interacción con la Administración, así como de esta 

respecto de aquella, con claro impacto en la sostenibilidad ambiental, en 

cuanto que la aplicación de las mismas se estima favorecedora de la 

sostenibilidad ambiental. 

 

Por todo lo arriba expuesto, la aplicación directa de la Ley Foral de 

Voluntariado de Navarra, si bien, prevé el fomento del voluntariado medio 

ambiental, lo cierto es que su aplicación directa no conlleva repercusiones 

en la mitigación y la adaptación al cambio climático respecto de los ya 

existentes con la normativa que se deroga, la Ley Foral 2/1998, de 27 de 

marzo, de Voluntariado de Navarra. 

 

Todo lo cual se hace constar, solicitándose el informe de evaluación de 

impacto climático a que se refiere el antedicho artículo 71 de la Ley Foral 

4/2022, de 22 de marzo, haciendo constar que el informe solicitado habrá 

de ser remitido en el plazo de diez días. 

 

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESIDENCIA, GOBIERNO ABIERTO 

Y RELACIONES CON EL PARLAMENTO DE NAVARRA.  

 

 

 

 

Joseba Asiain Albisu 
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