
 

 

 

 
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DEL VOLUNTARIADO DE 

NAVARRA. 
 

INFORME IMPACTO SOBRE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES 

 

 
La Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atención y protección a niños, 

niñas y adolescentes y de promoción de sus familias, derechos e 
igualdad establece, en su artículo 7.1, que las Administraciones 

públicas de Navarra realizarán evaluaciones de impacto al formular sus 
proyectos normativos, para prever sus repercusiones sobre niños, 

niñas y adolescentes y el disfrute de sus derechos.  

 
Por otra parte, el apartado 3 del artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, 

de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra 
y del Sector Público Institucional Foral, señala que los anteproyectos 

de leyes forales, proyectos de decretos forales se acompañarán de 
todos aquellos informes que sean preceptivos. Conforme a las 

instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, mediante Acuerdo 
adoptado en sesión celebrada el 27 de noviembre de 2006, el órgano 

responsable de la tramitación remitirá el texto del proyecto a todos los 
órganos internos de la propia Administración que deban emitir informe.  

 
El objeto de este informe es evaluar el posible impacto del 

anteproyecto de Ley Foral de Voluntariado de Navarra, sobre los niños, 
niñas y adolescentes.  

El título I de la presente ley foral tiene como objetivo principal fijar 

el objeto de la ley foral y sus ámbitos subjetivos y territoriales de 
aplicación.  

El título II, regula el concepto de acción voluntaria. También 
establece los principios de la acción voluntaria y los ámbitos de esa 

acción voluntaria, que abarcan diversas áreas, no limitándose al 

voluntariado social, siendo lo más expansivo posible, no siendo, en 
cualquier caso, un ámbito cerrado.  

El título III recoge lo que podría considerarse el estatuto de los 

sujetos de la acción voluntaria, regulándose así el concepto, los 
derechos y deberes de las personas voluntarias, de las entidades de 

voluntariado y de las personas beneficiarias de la acción voluntaria. 



Respecto de las personas voluntarias cabe destacar también la 
regulación de las personas menores y el voluntariado y diversas 

incompatibilidades de acciones con la acción de voluntariado. Respecto 

de las entidades de voluntariado se regula, además, el plan de acción, 
la figura de la persona coordinadora y su relación con las personas 

voluntarias y, en concreto, el Acuerdo de Compromiso, las 
prohibiciones para ejercer la acción voluntaria, la finalización de la 
relación y la mediación.   

El título IV regula las funciones de la Administración de la 
Comunidad Foral de Navarra, la existencia de una mesa técnica y las 
funciones de las entidades locales de Navarra. 

El título V regula un tema tan importante para el voluntariado como 

es el de su presencia y promoción en el sistema educativo tanto 
universitario como no universitario. Es crucial, que desde la infancia el 

voluntariado se potencie dado que podremos crear una sociedad más 
comprometida por el bienestar de la comunidad y de la humanidad 
tanto para el presente como para el futuro.  

El título VI contempla también otros de los elementos nucleares 

para el voluntariado como son la planificación y la promoción. En éste 
título se recogen instrumentos tan importantes como el Plan del 

Voluntariado, la Red Navarra de Voluntariado, los reconocimientos 
como forma de promoción y visibilización, la acreditación identificativa, 

la formación, y en concreto la escuela del voluntariado, las alianzas, el 
Registro de entidades de voluntariado y finalmente el voluntariado 
corporativo. 

Finalmente, el título VII regula el órgano de consulta y participación 
en materia de voluntariado, el Consejo de Navarra de Voluntariado.  

La ley foral contempla dos disposiciones adicionales, una única 
disposición derogatoria, y dos disposiciones finales. 

De esta manera forma el anteproyecto de Ley Foral de Voluntariado 

de Navarra viene a alinear la norma con la realidad del voluntariado de 

hoy en día. 

 

La propuesta normativa establece entre sus principios, en el 

artículo 5, los siguientes: 

 



“c) La igualdad, el respeto ideológico, la no discriminación de las 
personas y la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en 

todos los ámbitos de actuación del voluntariado.”. 

 

“d) La inclusión, fomentando la participación como personas 

voluntarias de personas con discapacidad, personas mayores, personas 
migrantes, menores de edad y otros colectivos vulnerables o 

infrarrepresentados.”. 

 

El proyecto recoge un artículo, el 11, que se dedica a menores y 
adolescentes desde el punto de vista de personas activas, de personas 

voluntarias, suponiendo un avance en autonomía y capacidad de 
decisión de menores y adolescentes que entre los 16 y los 18 años 

tendrán autonomía para poder decidir ser voluntarios. Esto supone un 
avance a favor de la capacidad de decisión de los y las menores si lo 

comparamos con otras normas de voluntariado del país.  

 

Este artículo señala lo siguiente:  

“Artículo 11. Menores y voluntariado. 

1. Las personas menores de edad podrán participar en actividades de 

voluntariado en función de su madurez y del contenido de la acción 
voluntaria. 

  

2. Las personas mayores de 16 años y menores de 18 no emancipadas 

podrán prestar libremente su consentimiento para realizar actividades 
de voluntariado. 

 

3. Las personas menores de 16 años y mayores de 12 podrán llevar a 

cabo actividades de voluntariado siempre que estas no perjudiquen su 

desarrollo, formación integral y escolarización o supongan un potencial 
peligro para su integridad debiendo contar con autorización expresa de 

sus progenitoras o progenitores, tutoras o tutores o representantes 
legales.  

 

4. Las entidades organizadoras garantizarán un entorno de seguridad 

y protección de las personas menores, con la supervisión y 
acompañamiento apropiada que promueva su formación y valorando 

la idoneidad de forma fehaciente y motivada.”. 

 



Por su parte el artículo 18 establece que para participar en programas 
que impliquen contacto directo y habitual con menores, será requisito 

presentar, a la entidad de voluntariado, una certificación negativa del 

Registro Central de Delincuentes Sexuales 
 

En consecuencia, se considera que el anteproyecto contiene 
disposiciones que tienen un impacto positivo sobre niños, niñas y/o 

adolescentes, y potencian el disfrute de sus derechos.  
 

Pamplona/Iruña, 12 de noviembre de 2025. 
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