
 

 

 

 

 

 

MEMORIA NORMATIVA 

 

                                I MARCO NORMATIVO 

 

El marco normativo en el que la Ley Foral, cuyo anteproyecto 

acompaña esta memoria, viene conformado diversas normas de la 

Comunidad Foral de Navarra que inciden en la materia objeto del 

mismo, siendo las más destacadas las siguientes:  

 

 Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del Voluntariado de 

Navarra.  

 Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de 

Navarra y de su Presidenta o Presidente.  

 Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de 

la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 

Institucional Foral   

 Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones. 

 Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de Participación 

Democrática en Navarra. 

 Decreto Foral 279/2023, de 28 de noviembre, por el que 

se regula la distinción y el reconocimiento extraordinario 

de persona voluntaria de Navarra. 

 Orden Foral 306/2014, de 13 de mayo, del Consejero de 

Políticas Sociales, por la que se regula el censo de 

entidades con acción voluntaria. 

 

 



En el ámbito estatal la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de 

Voluntariado establece en su disposición final segunda, respeto al 

ámbito competencial de las comunidades autónomas, que la Ley se 

aplicará sin perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades 

autónomas en materia de voluntariado por sus Estatutos de 

Autonomía, así como también en su legislación específica. 

 

II COMPETENCIA 

 

La Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento de el Régimen Foral 

de Navarra ha renovado las competencias históricas de Navarra que 

afectan a todos aquellos aspectos que preocupan a la sociedad navarra. 

Entre ellas figura la competencia legislativa y ordenadora relativa a la 

participación de la ciudadanía en la consecución del bienestar de la 

Comunidad Foral y concretamente la competencia en materia de 

desarrollo comunitario contenida en su artículo 44.18. 

 

 

III CONTENIDO 

La Ley Foral se estructura en 43 artículos, dos disposiciones 

adicionales, una disposición derogatoria única y dos disposiciones 

finales. 

El título I de la presente ley foral tiene como objetivo principal fijar 

el objeto de la ley foral y sus ámbitos subjetivos y territoriales de 

aplicación.  

 

El título II, regula el concepto de acción voluntaria. También 

establece los principios de la acción voluntaria y los ámbitos de esa 

acción voluntaria, que abarcan diversas áreas, no limitándose al 

voluntariado social, siendo lo más expansivo posible, no siendo, en 

cualquier caso, un ámbito cerrado.  

 

El título III recoge lo que podría considerarse el estatuto de los 

sujetos de la acción voluntaria, regulándose así el concepto, los 



derechos y deberes de las personas voluntarias, de las entidades de 

voluntariado y de las personas beneficiarias de la acción voluntaria. 

Respecto de las personas voluntarias cabe destacar también la 

regulación de las personas menores y el voluntariado y diversas 

incompatibilidades de acciones con la acción de voluntariado. Respecto 

de las entidades de voluntariado se regula, además, el plan de acción, 

la figura de la persona coordinadora y su relación con las personas 

voluntarias y, en concreto, el Acuerdo de Compromiso, las 

prohibiciones para ejercer la acción voluntaria, la finalización de la 

relación y la mediación.   

 

El título IV regula las funciones de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra, la existencia de una mesa técnica y las funciones de 

las entidades locales de Navarra. 

 

El título V regula un tema tan importante para el voluntariado como 

es el de su presencia y promoción en el sistema educativo tanto 

universitario como no universitario. Es crucial, que desde la infancia el 

voluntariado se potencie dado que podremos crear una sociedad más 

comprometida por el bienestar de la comunidad y de la humanidad 

tanto para el presente como para el futuro.  

 

El título VI contempla también otros de los elementos nucleares para 

el voluntariado como son la planificación y la promoción. En éste título 

se recogen instrumentos tan importantes como el Plan del 

Voluntariado, la Red Navarra de Voluntariado, los reconocimientos 

como forma de promoción y visibilización, la acreditación identificativa, 

la formación, y en concreto la escuela del voluntariado, las alianzas, el 

Registro de entidades de voluntariado y finalmente el voluntariado 

corporativo. 

 

  Finalmente, el título VII regula el órgano de consulta y participación 

en materia de voluntariado, el Consejo de Navarra de Voluntariado.  

 

  La ley foral contempla dos disposiciones adicionales, una única 

disposición derogatoria, y dos disposiciones finales. 



 

De esta manera forma el proyecto de ley foral de voluntariado de 

navarra viene a alinear la norma con la realidad del voluntariado de 

hoy en día. 

 

IV. NORMAS DEROGADAS 

 

El anteproyecto contiene una disposición derogatoria que deroga 

la Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del Voluntariado de Navarra, la 

Orden Foral 306/2014, de 13 de mayo, del Consejero de Políticas 

Sociales, por la que se regula el censo de entidades con acción 

voluntaria y el resto de normas de igual o inferior rango en lo que 

contradigan o se opongan a los dispuesto en la presente ley foral.   

 

Pamplona, 25 de noviembre de 2025 
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