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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DEL VOLUNTARIADO DE
NAVARRA.

INFORME IMPACTO ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD)

El articulo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de
atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia de
sus derechos, establece que en los procedimientos de aprobacion de
los proyectos de leyes forales y de disposiciones reglamentarias se
incluira con caracter preceptivo un informe sobre el impacto por
razén de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se

establezcan en las mismas.

Dado que se trata de la elaboracion de un proyecto de ley foral que
regula el Voluntariado de Navarra procede la elaboracién del informe

sobre el impacto en materia de accesibilidad y discapacidad.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de
2021 se aprobaron las instrucciones para la elaboracién del informe
de impacto en materia de accesibilidad y discapacidad en los
anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones
reglamentarias. Por tanto, el presente informe se va a adecuar a las

citadas instrucciones.

De acuerdo con las citadas instrucciones el informe de impacto en
materia de accesibilidad y discapacidad es un documento de caracter

administrativo que se integrara en la tramitacion de los anteproyectos
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de leyes forales y proyectos de disposiciones reglamentarias, y que
incidira para lograr la plena participacién en la sociedad de las
personas con discapacidad. El informe recogera de forma razonada y
justificada, mediante el analisis de los correspondientes datos e
indicadores, los efectos que el contenido de la norma, de ser
aprobada, tendra sobre la igualdad de oportunidades y la
participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad de las

personas con discapacidad.

El informe debe emitirse durante el proceso de elaboracién de la

norma de tal forma que ésta se vea enriquecida por aquel.

El Gobierno de Navarra ha elaborado una Guia metodolégica para la
elaboracion de Informes de Impacto en materia de Discapacidad y
Accesibilidad en los anteproyectos de leyes forales y en los proyectos
de disposiciones reglamentarias

(https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/guia informe i

mpacto accesilidad.pdf)

1.Situacion de partida

La poblacion empadronada de Navarra segun datos estadisticos
(fuente www.nastat.navarra.es) de 1 de enero de 2024 era de
678.333 personas.

Segun los ultimos datos publicados en febrero de 2025 por el Gobierno de
Navarra, en la Comunidad Foral hay 40.220 personas con discapacidad
(personas con valoracion de discapacidad).

https://www.navarra.es/es/web/centro-documentacion-

social/w/valoraciones-de-discapacidad




De estas 20.903 son hombres y 19.317 son mujeres.

El paradigma de que la accesibilidad universal sélo beneficia a
personas con discapacidad hace ya tiempo que esta superado y hoy
en dia la accesibilidad universal se considera como generadora de
beneficios para todas las personas, es decir en el caso de las medidas
prevista en el Plan Operativo de Accesibilidad Universal 2024 del
Gobierno de Navarra, las mismas buscan el beneficio de, al menos, la
poblacidn residente en Navarra y que es beneficiaria de los servicios

publicos que presta el Gobierno de Navarra.

Evolucion Evolucién Caracteristicas Comparativa Resumen de Definiciones y
anual mensual basicas autonémica datos fuentes

Evolucion mensual del nimero de personas con discapacidad por sexo. Navarra
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No obstante, y de cara a visibilizar la realizad de las personas con

discapacidad en niumeros en Navarra procede destacar los siguientes
datos.



Por tipo de discapacidad los datos son los siguientes:

- Personas
- Personas
- Personas
- Personas
- Personas
- Personas
- Personas
- Personas
- Personas
- Personas

- Personas

con discapacidad auditiva: 2.182.
con enfermedad crénica: 4.831.

con discapacidad expresiva: 146.
con discapacidad intelectual: 3.942.
con trastorno neuromuscular: 3.995.
con trastorno osteoarticular: 7.485.
con sordoceguera: 13.

con trastorno mental: 5.988.

con discapacidad visual: 2.522.

con discapacidades mixtas: 38.

con otras discapacidades: 47.

- Desconocido: 9.030

Estos datos se corresponde con la actual clasificacién de la

discapacidad, de conformidad con la normativa de aplicacion.

Evolucién mensual del nimero de personas con discapacidad por tipo de deficiencia. Navarra
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(") Nimero de personas con discapacidad con dificultad para el uso del transporte coleclivo O Area de Servicios Sociales Mes
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(Toda) -
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(=) Tipo de deficiencia

1) la desagregacién por tipo de deficiencia hace referencia al tipo de deficiencia principal de la persona; 2) a partir de diciembre de 2021 se agrega el tipo de deficiencia Sordoceguera en

consonancia con la clasificacion publicada por el IMSERSO; 3) desde abril de 2023, existen casos con diagndstico desconocido o tipo de deficiencida indeterminada

Fuente: Gobierno de Navarra. Departamento de Derechos Sociales



La siguiente imagen recoge la informacién desglosada por

sexo, grupos de edad y grado de discapacidad.

Evolucién Evolucién Caracteristicas Comparativa Resumen de Definiciones y
anual mensual basicas autonémica datos fuentes
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Numero de personas con discapacidad Sexo Hombres 18.085 18.897 18.791 19.150 19.275 19.959 20.807
Mujeres 15.008 15.845 15.983 16.614 16.892 17.801 19.203
Total 33.093 34.742 34.774 35.765 36.167 37.761 40.010
Grupos de edad <18 1.474 1.576 1.632 1.707 1.831 2.150 2.339
18-30 1.786 1.835 1.863 1.928 1.953 2.078 2.204
31-44 3.639 3.671 3.486 3.367 3.196 3.254 3.257
45-64 10.611 11.215 11.302 11.596 11.683 12.053 12.281
65-74 6.094 6.205 6.271 6.367 6.440 6.601 6.840
75y mas 9.489 10.240 10.220 10.800 11.064 11.625 13.089
Total 33.093 34.742 34.774 35.765 36.167 37.761 40.010
Grado de 33%-44% 13.701 14.477 14.538 14.737 14.864 15.225 15.515
discapacidad
45%-64% 5.734 5.982 6.076 6.256 6.335 6.890 7.347
65%-74% 7.633 7.904 7.901 8.220 8.288 8.376 8.305
75% y mas 6.025 6.379 6.259 6.552 6.680 7.270 8.843
Por orden judicial o 4] o (o] [ 0 (]
Total 33.093 34.742 34.774 35.765 36.167 37.761 40.010
Indicador Variable Categorias Ao
Namero de personas con discapacidad Sexo Todo Valores miltiples
[_] Tasa de personas con discapacidad (%) Grupos de edad
[ Numero de de i en el afio [[] Pais de nacimiento
[] Numero de personas con discapacidad con dificultad para el uso del transporte colectivo [[] Nacionalidad

[[] Area de Servicios Sociales
Grado de discapacidad
[[] Tipo de deficiencia

a partir de
n disponibles

1 se agrega el tipo de deficiencia Sordoceguera

Derechos Sociales

Estos datos se refieren Unicamente a aquellas personas residentes en

Navarra que tienen reconocida una discapacidad superior al 33%.

Estos datos a su vez hay que complementarlos con los publicados por
el Instituto de Estadistica de Navarra de donde se desprende que en

Navarra hay 50.000 personas con alguna discapacidad o limitacién.
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Las medidas de accesibilidad universal recogidas en el Plan van a

afectar directamente a estas 50.000 personas, a las personas de

mayor edad y a las personas que temporalmente tienen alguna

necesidad de accesibilidad especial (personas con lesiones, mujeres

embarazadas, persoans que manejan carritos de bebés, etc) e

indirectamente a toda la ciudadania navarra generando un impacto

positivo en autonomia, desarrollo pleno y ejercicio de sus derechos,

pudiendo acceder en igualdad de condiciones a servicios, productos,

bienes y entornos.

Segun el NASTAT la ratio de personas mayores de 65 de afios en

Navarra es de 20,3% de la poblacidn.

Por lo tanto, se ha cifrado hasta el 40% de la poblacidon necesita la

accesibilidad ahora mismo.



Por eso estas medidas no sdlo van a resultar medidas positivas para
las personas con discapacidad, porque la accesibildad universal
genera inclusion vy facilita el acceso para todas las personas, es

inclusiva y no excluyente.

En relacién con el salario medio bruto anual por persona asalariada
en navarra, segun datos del Instituto Navarro de Estadistica de 2022,
es de 29.358 euros por persona sin discapacidad, mientras que es de
21.722,9 euros para las personas con discapacidad, es decir existe

una brecha salarial del 26,1%.

2. Prevision de resultados

El proyecto de la ley foral contiene varias medidas que tienen en
cuenta a las personas con discapacidad y también se tiene en cuenta

la accesibilidad universal.

En primer lugar, el proyecto normativo parte de la ruptura de una
idea preestablecida de que las personas con discapacidad sélo son

beneficiarias de las acciones del voluntariado.

En éste sentido en la exposicion de motivos ya se senala “Por otro
lado, colectivos de personas que tradicionalmente han sido
beneficiarios de la accion voluntaria a dia de hoy son colectivos que
aportan mucho al voluntariado desde una posicion activa, la de
personas voluntarias. Nos estamos refiriendo, entre otros, a personas

con discapacidad, infancia y adolescencia, personas mayores, etc.”.

Esta voluntad, reconocida ya de inicio en la exposicién de motivos, se

ha trasladado posteriormente al texto.



Asi el articulo 5.d) recoge entre los principios de la accidon voluntaria
el de la inclusién, fomentando la participacibn como personas

voluntarias de personas con discapacidad....

En éste mismo sentido el articulo 24.j) recoge entre las funciones de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra la de promover
la inclusion de menores, personas mayores, personas con
discapacidad y otros colectivos vulnerables en las actividades de
voluntariado, garantizando la igualdad de oportunidades y Ia

accesibilidad universal.

Por otro lado, también se contempla la discapacidad como una de los
ambitos de la acciéon voluntaria, en concreto en su articulo 6.1),
siendo éste un ambito de interés general que contribuye a promover

el bien comun.

Respecto de la accesibilidad universal el articulo 14.1.e) recoge entre
los deberes de las entidades de voluntariado el de garantizar el
derecho a la accesibilidad universal de todas las personas voluntarias
de manera que se puedan ejercer las acciones de voluntariado en
igualdad de condiciones. Esta obligacion viene nuevamente a
promover la autonomia e independencia de las personas con
discapacidad para poder decidir voluntariamente ejercer la accion

voluntaria en igualdad de condiciones.

Como se ha sefialado anteriormente también la letra j) del articulo 24

prevé que se garantice la accesibilidad universal.



3.Valoracion del impacto:

Por todo lo senalado se considera que el proyecto de ley foral del
voluntariado de Navarra tiene impacto positivo en materia de
accesibilidad y discapacidad dado que contempla medidas para
reducir las desigualdades y las trabas a la plena accesibilidad con que
se encuentran las personas con discapacidad, rompiendo, ademas, el
binomio persona con discapacidad/persona beneficiaria de la accion
voluntaria. En este caso la norma se califica como adecuada a la
plena integracién en condiciones de igualdad de las personas con

discapacidad.
4.Lenguaje

El lenguaje empleado en la redaccion del proyecto de ley foral del
voluntariado de Navarra, es conforme al que se debe emplear y se ha
hecho de modo correcto, para referirse a personas que tienen una o

varias discapacidades, accesible e inclusivo.
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