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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DEL VOLUNTARIADO DE 

NAVARRA. 

 

INFORME IMPACTO ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD 

 

El artículo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de 

atención a las personas con discapacidad en Navarra y garantía de 

sus derechos, establece que en los procedimientos de aprobación de 

los proyectos de leyes forales y de disposiciones reglamentarias se 

incluirá con carácter preceptivo un informe sobre el impacto por 

razón de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se 

establezcan en las mismas.  

 

Dado que se trata de la elaboración de un proyecto de ley foral que 

regula el Voluntariado de Navarra procede la elaboración del informe 

sobre el impacto en materia de accesibilidad y discapacidad.  

 

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 

2021 se aprobaron las instrucciones para la elaboración del informe 

de impacto en materia de accesibilidad y discapacidad en los 

anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones 

reglamentarias. Por tanto, el presente informe se va a adecuar a las 

citadas instrucciones.  

 

De acuerdo con las citadas instrucciones el informe de impacto en 

materia de accesibilidad y discapacidad es un documento de carácter 

administrativo que se integrará en la tramitación de los anteproyectos 
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de leyes forales y proyectos de disposiciones reglamentarias, y que 

incidirá para lograr la plena participación en la sociedad de las 

personas con discapacidad. El informe recogerá de forma razonada y 

justificada, mediante el análisis de los correspondientes datos e 

indicadores, los efectos que el contenido de la norma, de ser 

aprobada, tendrá sobre la igualdad de oportunidades y la 

participación e inclusión plena y efectiva en la sociedad de las 

personas con discapacidad. 

 

El informe debe emitirse durante el proceso de elaboración de la 

norma de tal forma que ésta se vea enriquecida por aquel. 

 

El Gobierno de Navarra ha elaborado una Guía metodológica para la 

elaboración de Informes de Impacto en materia de Discapacidad y 

Accesibilidad en los anteproyectos de leyes forales y en los proyectos 

de disposiciones reglamentarias 

(https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/guia_informe_i

mpacto_accesilidad.pdf)  

 

1.Situación de partida  

 

La población empadronada de Navarra según datos estadísticos 

(fuente www.nastat.navarra.es) de 1 de enero de 2024 era de 

678.333 personas. 

 

Según los últimos datos publicados en febrero de 2025 por el Gobierno de 

Navarra, en la Comunidad Foral hay 40.220 personas con discapacidad 

(personas con valoración de discapacidad). 

https://www.navarra.es/es/web/centro-documentacion-

social/w/valoraciones-de-discapacidad 
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De estas 20.903 son hombres y 19.317 son mujeres.  

 

El paradigma de que la accesibilidad universal sólo beneficia a 

personas con discapacidad hace ya tiempo que está superado y hoy 

en día la accesibilidad universal se considera como generadora de 

beneficios para todas las personas, es decir en el caso de las medidas 

prevista en el Plan Operativo de Accesibilidad Universal 2024 del 

Gobierno de Navarra, las mismas buscan el beneficio de, al menos, la 

población residente en Navarra y que es beneficiaria de los servicios 

públicos que presta el Gobierno de Navarra. 

 

No obstante, y de cara a visibilizar la realizad de las personas con 

discapacidad en números en Navarra procede destacar los siguientes 

datos.  
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Por tipo de discapacidad los datos son los siguientes:  

 

- Personas con discapacidad auditiva: 2.182. 

- Personas con enfermedad crónica: 4.831. 

- Personas con discapacidad expresiva: 146. 

- Personas con discapacidad intelectual: 3.942. 

- Personas con trastorno neuromuscular: 3.995. 

- Personas con trastorno osteoarticular: 7.485.  

- Personas con sordoceguera: 13. 

- Personas con trastorno mental: 5.988. 

- Personas con discapacidad visual: 2.522. 

- Personas con discapacidades mixtas: 38.  

- Personas con otras discapacidades: 47.  

- Desconocido: 9.030 

 

Estos datos se corresponde con la actual clasificación de la 

discapacidad, de conformidad con la normativa de aplicación.  
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 La siguiente imagen recoge la información desglosada por 

sexo, grupos de edad y grado de discapacidad.  

 

 

Estos datos se refieren únicamente a aquellas personas residentes en 

Navarra que tienen reconocida una discapacidad superior al 33%.  

 

Estos datos a su vez hay que complementarlos con los publicados por 

el Instituto de Estadística de Navarra de donde se desprende que en 

Navarra hay 50.000 personas con alguna discapacidad o limitación. 

 

 

 



6 
 

 

Las medidas de accesibilidad universal recogidas en el Plan van a 

afectar directamente a estas 50.000 personas, a las personas de 

mayor edad y a las personas que temporalmente tienen alguna 

necesidad de accesibilidad especial (personas con lesiones, mujeres 

embarazadas, persoans que manejan carritos de bebés, etc) e 

indirectamente a toda la ciudadanía navarra generando un impacto 

positivo en autonomía, desarrollo pleno y ejercicio de sus derechos, 

pudiendo acceder en igualdad de condiciones a servicios, productos, 

bienes y entornos.  

 

Según el NASTAT la ratio de personas mayores de 65 de años en 

Navarra es de 20,3% de la población.  

 

Por lo tanto, se ha cifrado hasta el 40% de la población necesita la 

accesibilidad ahora mismo. 
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Por eso estas medidas no sólo van a resultar medidas positivas para 

las personas con discapacidad, porque la accesibildad universal 

genera inclusión y facilita el acceso para todas las personas, es 

inclusiva y no excluyente.  

 

En relación con el salario medio bruto anual por persona asalariada 

en navarra, según datos del Instituto Navarro de Estadística de 2022, 

es de 29.358 euros por persona sin discapacidad, mientras que es de 

21.722,9 euros para las personas con discapacidad, es decir existe 

una brecha salarial del 26,1%.  

 

2. Previsión de resultados 

El proyecto de la ley foral contiene varias medidas que tienen en 

cuenta a las personas con discapacidad y también se tiene en cuenta 

la accesibilidad universal.  

 

En primer lugar, el proyecto normativo parte de la ruptura de una 

idea preestablecida de que las personas con discapacidad sólo son 

beneficiarias de las acciones del voluntariado.  

 

En éste sentido en la exposición de motivos ya se señala “Por otro 

lado, colectivos de personas que tradicionalmente han sido 

beneficiarios de la acción voluntaria a día de hoy son colectivos que 

aportan mucho al voluntariado desde una posición activa, la de 

personas voluntarias. Nos estamos refiriendo, entre otros, a personas 

con discapacidad, infancia y adolescencia, personas mayores, etc.”. 

 

Ésta voluntad, reconocida ya de inicio en la exposición de motivos, se 

ha trasladado posteriormente al texto.  
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Así el artículo 5.d) recoge entre los principios de la acción voluntaria 

el de la inclusión, fomentando la participación como personas 

voluntarias de personas con discapacidad…. 

 

En éste mismo sentido el artículo 24.j) recoge entre las funciones de 

la Administración de la Comunidad Foral de Navarra la de promover 

la inclusión de menores, personas mayores, personas con 

discapacidad y otros colectivos vulnerables en las actividades de 

voluntariado, garantizando la igualdad de oportunidades y la 

accesibilidad universal. 

 

Por otro lado, también se contempla la discapacidad como una de los 

ámbitos de la acción voluntaria, en concreto en su artículo 6.l), 

siendo éste un ámbito de interés general que contribuye a promover 

el bien común.  

 

Respecto de la accesibilidad universal el artículo 14.1.e) recoge entre 

los deberes de las entidades de voluntariado el de garantizar el 

derecho a la accesibilidad universal de todas las personas voluntarias 

de manera que se puedan ejercer las acciones de voluntariado en 

igualdad de condiciones. Ésta obligación viene nuevamente a 

promover la autonomía e independencia de las personas con 

discapacidad para poder decidir voluntariamente ejercer la acción 

voluntaria en igualdad de condiciones.  

 

Como se ha señalado anteriormente también la letra j) del artículo 24 

prevé que se garantice la accesibilidad universal.  
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3.Valoración del impacto:  

 

Por todo lo señalado se considera que el proyecto de ley foral del 

voluntariado de Navarra tiene impacto positivo en materia de 

accesibilidad y discapacidad dado que contempla medidas para 

reducir las desigualdades y las trabas a la plena accesibilidad con que 

se encuentran las personas con discapacidad, rompiendo, además, el 

binomio persona con discapacidad/persona beneficiaria de la acción 

voluntaria. En este caso la norma se califica como adecuada a la 

plena integración en condiciones de igualdad de las personas con 

discapacidad.  

 

4.Lenguaje  

 

El lenguaje empleado en la redacción del proyecto de ley foral del 

voluntariado de Navarra, es conforme al que se debe emplear y se ha 

hecho de modo correcto, para referirse a personas que tienen una o 

varias discapacidades, accesible e inclusivo.  
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