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VALORACION DE LAS APORTACIONES DEL INFORME DEL SERVICIO DE
SECRETARIADO DE GOBIERNO, RELACIONES INSTITUCIONALES Y
ACCION NORMATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE
VOLUNTARIADO DE NAVARRA.

El Servicio de Secretariado de Gobierno, Relaciones Institucionales y
Accién Normativa ha evacuado informe sobre el procedimiento y contenido
del anteproyecto de la ley foral de voluntariado de Navarra realizando las
siguientes aportaciones que pasan a examinarse:

A) Cuestiones de redaccion y sistematica:

1. Denominacién errénea del Consejo Consultivo en ultimo parrafo de la

exposicion de motivos.

Se corrige.

2. Falta letra i) en articulos 8 y 24.
Se corrige.

3. Articulo 16. La parte que de dedica a planificacion debe tener su propia

letra.

Se incluye una letra b) para la planificacidon y se modifican el resto de

letras en consecuencia.
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4. Articulo 26.2 falta “por” entre “compuesta” y “personal”.

Se corrige.

5. Articulo 30.3 falta “para” entre “cuenta” y “estos”.

Se corrige.

6. Articulo 31.3 falta “por” entre “informados” y “el Consejo”.

Se corrige.

7. Articulo 11.2 sobre la referencia a personas “no emancipadas”.

|\\

Se retira el “"no emancipadas” porque es cierto que pueden prestar
libremente su consentimiento todas las personas menores, mayores de

16.

8. Incluir una clausula de cierre en los articulos 13, 14 y 22,

Se incluye clausula de cierre. Se aprovecha para modificar en el mismo
sentido los articulos 8 y 9 de derechos y deberes de las personas

voluntarias.

9. Antecedentes penales. Se propone que las entidades tengan que pedir

la declaracion y las personas voluntarias aportarla.



Direccion General de Presidencia, Gobierno Abierto Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua
y Relaciones con el Parlamento de Navarra Departamento de Lehendakaritza eta

Lehendakaritzako, Gobernu Irekiko eta Nafarroako Presidencia e Igualdad Berdintasun Departamentua
Parlamentuarekiko Harremanetako Zuzendaritza Nagusia

Avda. Carlos Ill, 2-2.°
Karlos lll.a etorb., 2-2.  _
31002 PAMPLONA / IRUNA
Tel. 848 42 70 55
dgnpresi@navarra.es

Se incluye en el apartado del articulo 18, a semejanza de la ley foral
estatal de voluntariado, la siguiente frase que contempla la obligacién de

las personas que quieren ser voluntarias de aportar la certificacién:

“Esta circunstancia se acreditara mediante una declaracidén responsable de

no tener antecedentes penales por estos delitos”.

10. Desde un punto de vista organizativo se plantea aclarar la Red

Navarra (articulo 39).

Se acepta y se aclara en el articulo que la Red Navarra se refiere a la
necesidad de operar bajo el principio de colaboracion, formando parte de
esa red colaborativa el conjunto de agentes.

11. Se propone que la disposicién adicional segunda pase a ser la primera.

Se acepta la propuesta.

En éste apartado de “De redaccién y sistematica” se aceptan las 11

propuestas.
B) Cuestiones de valoracién técnica.
1. Se senala que los usos habituales, sociales y de cortesia (articulos 9 d)

y 23 b) no se contemplan ni en la normativa basica (Ley 45/2015) ni en la
vigente Ley Foral 2/1998.
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En primer lugar, hay que sefalar que la propia Ley 45/2015, de 14 de
octubre, de Voluntariado establece en su disposicion final segunda
“Respecto del ambito competencial de las comunidades auténomas” que
ésta ley se aplicara sin perjuicio de las competencias atribuidas a las
comunidades auténomas por sus Estatutos de Autonomia, asi como

también en su legislacion especifica.

En éste sentido, la exposicidon de motivos de la propia ley aclara que “A
diferencia de otros modelos legislativos, la Ley 6/1996, de 15 de enero,
del Voluntariado, no tuvo el caracter de legislacion basica, sino que vino a
sumarse, en funcidon de sus competencias, al panorama de la normativa
existente en las comunidades auténomas definida por sus Estatutos de

Autonomia y por su legislacidén especifica. La presente Ley no pretende

alterar en modo alguno esa distribucion competencial, pero reclama un

marco de cooperacién entre las diferentes Administraciones publicas que

sea especialmente proclive a la consolidacion y desarrollo del
voluntariado. Con ese propdsito, se apuesta por fijar los medios y los
sistemas de relacion que hagan posible la informacién reciproca, asi como
la accidn conjunta en el ejercicio de sus competencias, con el fin de
integrar las actuaciones de todas las Administraciones publicas en aquellos
ambitos donde ha sido tradicional su presencia en materia de

voluntariado”.

La Comunidad Foral de Navarra tiene competencia exclusiva en ésta
materia de conformidad con lo previsto en el articulo 44.18 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento

del Régimen Foral de Navarra,
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En consecuencia, entendemos que la Comunidad Foral de Navarra tiene
competencia para regular, como asi lo ha hecho con anterioridad, en
materia de voluntariado sin someterse ni tener que reproducir la
normativa estatal, respetando, desde luego, la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de derechos y en el cumplimiento de deberes

constitucionales (disposicidn final cuarta de la Ley 45/2015.

La introduccion en el texto foral (articulos 9 y 23) de la posibilidad de que
las personas voluntarias reciban de las personas destinatarias de la accién
voluntaria contraprestaciones econdmicas o materiales que no excedan de

la mera cortesia entendemos que:

19, Por un lado viene a contemplar una situacion habitual, de sentido
comun, y que para nada desnaturaliza al voluntariado. De lo contrario,
estariamos prohibiendo que la persona que recibe la accién voluntaria
pueda invitar, por ejemplo, a la persona voluntaria a un café, y que ésta
ultima tenga que rechazarlo. Lo mismo se podria decir, por ejemplo, de
una entrada al cine o de pequefas gratificaciones puntuales como un
pequefo aguinaldo. Estos pequefos gestos pueden suponer una gran
satisfaccidn sobre todo para el que los da y, por tanto, deben de

“legalizarse”.
20, Para nada contraviene esta regulacién al derecho de todos y todas las
espanolas a ser persona voluntaria ni a ser persona receptora de la accién

de voluntariado.

Por tanto, se mantiene la redaccion dada a estos articulos.
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2. Se sefala que falta el requisito de estar legalmente constituidas en el

concepto legal de entidades de voluntariado.

Se aflade una letra a) al articulo 12.2 para contemplar esto.

3. Se propone en el articulo 19 cambiar la causa de finalizacidén de la

relacion del voluntariado con la entidad y en lugar de recoger:

“actuacion contraria a los fines, principios y valores del voluntariado”
poner “suspender la actividad de los voluntarios cuando se vean
perjudicada gravemente la calidad o los fines de los programas de la

entidad por su causa.”.

La Ley 45/2015, a diferencia de normas autondmicas, no ha previsto,
dentro de la regulacién de la relacién entre personas voluntarias y
entidades de voluntariado (a la que dedica un solo articulo, el 12) la
finalizacidon de la relacidn entre la persona voluntaria y la entidad, por
tanto, no tiene, como tienen nuestro proyecto de ley foral, un articulo

dedicado al cese de esa actividad.

En nuestro caso, como en el caso de la reciente Ley 4/2025, de 9 de
octubre, del Voluntariado de Cantabria (articulo 25 de éste texto) se
contempla entre las causas de finalizacién de la relacién la actuacion

contraria a los principios y fines del voluntariado.

La accién voluntaria y el voluntariado tienen una gran implicacién

reputacional que hace que la conducta de una persona voluntaria, y en
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concreto acciones que incumplan el nucleo esencial del voluntariado,

ponen en peligro esa imagen o reputacién y justifican el fin de la relacidn.
Se mantiene la redaccién.

4. Se propone que se afiada algun elemento subjetivo al cese de la
relacion por inactividad continuada durante un afo en la entidad de

voluntariado (Articulo 19.1.e).

Este supuesto de finalizacidén de la relacién se introdujo durante el proceso
participativo a propuesta de varias entidades de voluntariado para evitar

la existencia y contabilizacién de voluntarios ficticios.

Que se quiere decir con esto. El Voluntariado es muy diverso, y una de
esas diversidades tiene que ver con la duracidn y las intervenciones.
Desde un voluntariado estable y comprometido con las entidades de
voluntariado, con sus programas, y con las personas destinatarias que
hacen voluntariado con caracter permanente (varios dias a la semana,

mes o afio) a un voluntariado puntual, para una accién en concreto.
En estos ultimos casos no tiene sentido mantener datos y listados de
personas voluntarias que en realidad lo fueron para ya se han

desconectado.

Que con estas personas se pongan fin a la relacidon no supone ningun

problema por dos razones:

12, Por son personas que ya de hecho han “abandonado” la relacion.
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23, Por es muy facil y sencillo volver a retomar la relacion y estar en

activo con la misma entidad o con otra.
Por tanto, se mantiene la redaccion.

5. Se plantean tres propuestas de cambio respecto de la composicion del

Consejo (Articulo 43).

13, Se modifica el texto dejando claro que la Vicepresidencia se elige

de entre los miembros de la parte social.

23, Se modifica el texto para dejar claro a quien se considera parte

social.

33, Se modifica el texto para dejar claro que habra una persona de
las dos centrales sindicales mas representativas en la Comunidad Foral.

Por error no se habia limitado a dos.

6. Articulo 18.3 se propone quitar el término “directo” y dejar el de

“habitual”.
Se acepta el cambio propuesto.
7. Se cuestiona que puede comprometer el principio de altruismo la

disposicion adicional primera que prevé un estudio sobre deducciones al
IRPF.
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Lo primero sefialar que la disposicidon adicional primera Unicamente
mandata al Gobierno de Navarra a hacer un estudio sobre posibles
deducciones en IRPF de las personas voluntarias por el tiempo que
dedican al voluntariado, por tanto, no se introduce ninguna medida

tributaria.

En segundo lugar, de ese estudio podran extraerse consecuencia y ver, en
su caso, medidas que, sin vulnerar ese principio de altruismo, que
acertadamente se sefiala en el informe, puedan suponer un pequefio
reconocimiento social al gran valor social, comunitario, econdmico, medio

ambiental, etc, que aportan las personas voluntarias con sus acciones.

8. Se recomienda la introducciéon dos periodos transitorios, uno para los
nuevos deberes de las entidades de voluntariado y otro para la puesta en
funcionamiento del Registro de entidades de voluntariado de Navarra
(articulo 40).

Se incluyen dos disposiciones transitorias para recoger estas situaciones.
En éste apartado de “De valoracion técnica” se aceptan 7 de las 11
propuestas.

C) Aspectos de fondo:

1. Se sefala que no se recoge la obligacién de la entidad de voluntariado

de suscribir una pdliza de seguro u otra garantia financiera que cubra al

voluntariado ante los riesgos de enfermedad.
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Del proceso participativo con las entidades de voluntariado fuimos

informados de que ninguna entidad cubre la enfermedad en el ambito del
voluntariado. También se puso de manifiesto otra realidad, las compaiiias
aseguradoras no hacen seguros de enfermedad a personas que pasen de

una determinada edad.

En éste sentido hay que recordar que la vigente ley foral de voluntariado
de 1998 tuvo una modificacion mediante la Ley Foral 9/2006, de 5 de

julio. La exposicion de motivos de la citada ley foral sefiala que:

“En la referida Ley Foral se imponia a las entidades de voluntariado la
obligacién, entre otras, de suscribir una podliza de seguros que diera
cobertura a los riesgos de enfermedad del personal voluntario durante la

prestacion de los servicios voluntarios.

La experiencia acumulada desde el momento de entrada en vigor de la
Ley Foral reveld la imposibilidad, por parte de las entidades de voluntariado,
de suscribir tales pdlizas y, por tanto, de asumir dicha obligacién, haciendo

con ello de imposible cumplimiento la regulacion aprobada.

Por este motivo, el Gobierno de Navarra remitié al Parlamento un
proyecto de Ley Foral que proponia una modificacion de la citada norma, en
el sentido de, por un lado, adaptar las obligaciones impuestas a las
entidades de voluntariado a las posibilidades realmente existentes en el
mercado y, por otro, clarificar la exigencia de que esa cobertura incluyera

los dafos y perjuicios causados a terceros.

No obstante, la Ley Foral 4/2006, de 4 de abril, por la que se modifica

parcialmente la Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del Voluntariado, vuelve
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a imponer a las entidades la obligacion de suscribir un seguro de
enfermedad para los voluntarios que, como ya se indico en la exposicion de
motivos del proyecto remitido, que ademas coincide con el texto aprobado
en el Parlamento, es de cumplimiento imposible para aquéllas, por no existir

en el mercado ninguna pdliza que cubra tales contingencias.

Por ello, y teniendo en cuenta la demanda de las entidades de
voluntariado de contar con texto normativo que no les obligue a incurrir en
una situacion ilegal, procede modificar la Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo,
del Voluntariado, eliminando la referencia a la obligatoriedad de suscribir

una pdliza de seguro de enfermedad para el personal voluntario.”.

En consecuencia, no se quiere imponer una obligacion de imposible

cumplimiento, manteniéndose la actual redaccion.

2. Se plantea que no casa bien el derecho de las personas voluntarias a
firmar el acuerdo de compromiso (articulo 8.c) y la correlativa obligacién de
las entidades de voluntariado (articulo 14.b) y la no procedencia de la firma

del mismo en casos de acciones puntuales (articulo 17.3).

Para evitar esta posible falta de coherencia se ha incluido en los articulos
8.c) y 14.b) la referencia a la no necesidad de firmar el acuerdo de

compromiso.
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El articulo 17.3, introducido por aportacion de entidades de voluntariado
en el proceso participativo, viene a simplificar y desburocratizar aquellas
situaciones en las que una persona va a hacer un acto puntual, un dia, de
voluntariado en una entidad de voluntariado sin voluntad de integrarse ni
permanecer. Como hemos dicho con anterioridad el voluntariado es diverso

y hay que tener presente esa diversidad en la norma.

3. Se plantea modificar el articulo 20 para que la mediacidén se produzca

sélo si se ha pactado asi en el acuerdo compromiso.

Se modifica la redaccion en los términos senalados en el informe y en otras

leyes de voluntariado recientes como la cantabra o la aragonesa.

En éste apartado de “Aspectos de fondo” se aceptan 2 de las 3

propuestas.
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En consecuencia, y una vez tramitado todo el procedimiento de
elaboracion de la norma, se propone elevar Acuerdo del Gobierno de
Navarra para la aprobaciéon y sometimiento a deliberacién del Parlamento

de Navarra del proyecto de Ley Foral de Voluntariado de Navarra.
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