
 

 

 

En relación con el anteproyecto de Ley Foral por la que se aprueba la Ley Foral 

del Voluntariado de Navarra, la Secretaría General Técnica del Departamento de 

Presidencia e Igualdad, de conformidad con lo previsto en el artículo 132.5 de la Ley 

Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de 

Navarra y del Sector Público Institucional Foral, emite el siguiente 

 

INFORME  

 

1. COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA  

 

La competencia para la regulación contenida en el anteproyecto de Ley Foral 

del Voluntariado de Navarra es coincidente con la ejercida en la aprobación de la Ley 

Foral 2/1998 que viene a sustituir, sustentándose en la competencia exclusiva foral 

sobre la materia de desarrollo comunitario, de conformidad con lo así conferido por el 

artículo 44.18 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y 

amejoramiento del régimen foral de Navarra (LORAFNA). 

 

2. JUSTIFICACIÓN Y OBJETO DEL ANTEPROYECTO 

 

Como se justifica en la exposición de motivos del anteproyecto de Ley Foral 

que se promueve y en la propia memoria justificativa que lo fundamenta, el Servicio 

de Gobierno Abierto y Atención a la Ciudadanía expone que la Comunidad Foral de 

Navarra tiene una regulación exhaustiva del voluntariado desde la aprobación de la 

Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del voluntariado de Navarra, si bien ya han 

transcurrido más de 27 años desde su aprobación que surgió tal como se recoge en 

su preámbulo del Plan Gerontológico de Navarra 1997-2000.  

 

Desde entonces, se han producido muchos cambios, aunque ciertos valores 

como la importancia del voluntariado se mantienen, otros se han transformado al ritmo 



 

 

de la sociedad. Se han vivido transformaciones profundas, tanto en las formas de 

participación ciudadana como en la propia concepción del compromiso solidario. Ante 

esta realidad, resulta imprescindible renovar y actualizar el marco legal para adecuarlo 

a las exigencias y realidades del presente. 

 

El voluntariado hoy en día es diverso tanto en sus ámbitos, como en los tipos 

de entidades de voluntariado al igual que en los motivos que llevan a las personas 

voluntarias a ejercer la acción voluntaria. Existe un voluntariado para cada persona. 

El anteproyecto de ley foral, recogiendo y reconociendo esta diversidad, prevé la 

posibilidad de voluntariados estables y voluntariados puntuales, o microvoluntariados, 

y también la posibilidad de llevar a cabo la acción voluntaria de forma presencial, 

digital o virtual. También contempla esta diversidad en la regulación de los diferentes 

ámbitos de la acción comunitaria. 

 

Por otro lado, colectivos de personas que tradicionalmente han sido 

beneficiarios de la acción voluntaria a día de hoy son colectivos que aportan mucho al 

voluntariado desde una posición activa, la de personas voluntarias. Nos estamos 

refiriendo, entre otros, a personas con discapacidad, infancia y adolescencia, 

personas mayores, etc. 

 

La norma también tiene en cuenta la perspectiva de género contemplando la 

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ámbitos de la acción 

del voluntariado y prestando atención al empoderamiento y la participación social de 

las mujeres. 

 

También han cambiado las formas de poder prestar el voluntariado, a la 

tradicional, la física o presencial, se unen ahora otras como la prestación de la acción 

a través de medios digitales, sin que sea precisa esa presencialidad. 

 



 

 

Asimismo, se considera necesario visibilizar a las y los agentes del voluntariado 

y destacar la importancia de trabajar en red. Así la norma busca garantizar una 

conexión intersectorial, impulsado las alianzas entre entidades de voluntariados, 

personas voluntarias, administraciones públicas y empresas para buscar sinergias y 

fortalecer el voluntariado, en lo que se denomina la Red Navarra del Voluntariado. 

 

Por otro lado, el voluntariado tiene un valor muy importante como vehículo de 

participación ciudadana activa y motor de cambio social. Al albur del voluntariado 

surgen relaciones humanas, relaciones que generan relaciones de confianza y 

relaciones que pueden ser consideradas de calidad. Es por ello, que el voluntariado 

puede ser un vector de calidad de vida para la sociedad navarra. En consecuencia, es 

necesario potenciar, visibilizar, reforzar y desarrollar el voluntariado en Navarra, y el 

anteproyecto ley foral que se propone aprobar va orientado a dar cumplimiento a esas 

necesidades, respetando el germen del voluntariado que surge de la propia sociedad, 

y previendo que las administraciones públicas de Navarra sirvan de apoyo a ese 

germen. La norma busca, por tanto, el fortalecimiento del compromiso solidario con el 

fin de llegar a un bienestar colectivo teniendo en cuenta las particularidades de cada 

grupo social. 

 

Asimismo, se señala la importancia del voluntariado en el ámbito local y rural, 

imprescindible para generar relaciones de comunidad y sentimiento de pertenencia 

ayudando, además, a la mejora de la calidad de vida en dicho ámbito. En ese sentido 

la aprobación del anteproyecto de ley foral se justifica en virtud de la importancia 

crucial de actualizar y reconocer el ejercicio del voluntariado como herramienta para 

la promoción del bienestar social, la cohesión comunitaria y el desarrollo humano 

integral. 

 

El objeto del anteproyecto de ley foral que se analiza viene recogido en su 

artículo 1: 



 

 

 

a) Definir la acción voluntaria. 

b) Establecer el régimen de derechos y deberes de las personas voluntarias, 

las entidades del voluntariado y las personas destinatarias de la acción voluntaria. 

c) Fomentar la colaboración y coordinación de agentes del voluntariado de 

Navarra, mediante la creación de redes para la transformación social. 

d) Organizar la acción y las funciones de las Administraciones públicas de 

Navarra en el fomento y el impulso del voluntariado. 

 

3. CONTENIDO 

 

El anteproyecto de la Ley Foral se estructura en una exposición de motivos, 43 

artículos repartidos en 7 títulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones 

transitorias, una disposición derogatoria única y dos disposiciones finales.  

 

El Título I “Aspectos generales” recoge el objeto, el ámbito subjetivo y el ámbito 

territorial de aplicación de la norma. 

 

El Titulo II “La acción voluntaria” define qué se entiende por acción voluntaria, 

concepto esencial a la hora de entender el resto del texto y sobre todo para distinguir 

lo que es y no es voluntariado. Se establecen los principios de la acción voluntaria y 

los ámbitos de dicha acción. Respecto de esto último es importante destacar que estos 

ámbitos no son un númerus clausus y que reflejan claramente la diversidad del 

voluntariado. Este título viene a desarrollar el primer objeto de la norma, definir la 

acción voluntaria.  

 

El Titulo III “Sujetos de la acción voluntaria” contempla los sujetos de la acción 

voluntaria, centrándose concretamente en las personas voluntarias en el capítulo I, 

las entidades de voluntariado en el capítulo II, las relaciones entre las personas 

voluntarias y las entidades de voluntariado en el capítulo III y las personas 



 

 

destinatarias de la acción voluntaria en el capítulo IV del anteproyecto de la ley foral. 

Se establece, por tanto, y con carácter general el Estatuto de estas personas 

regulándose tanto el concepto, de cada una de ellas, como sus derechos y deberes. 

Este título desarrolla el segundo objeto de la norma, establecer el régimen de 

derechos y deberes de las personas voluntarias, las entidades del voluntariado y las 

personas destinatarias de la acción voluntaria. 

 

El Título IV “Funciones de las Administraciones Públicas de Navarra en materia 

de voluntariado” se establece en el capítulo I: las funciones de la Administración de la 

Comunidad Foral de Navarra en materia de voluntariado, las herramientas de apoyo 

al voluntariado y la Mesa técnica del voluntariado para el seguimiento de la acción 

voluntaria de la Comunidad Foral de Navarra. Por otro lado, en el capítulo II se señalan 

las funciones a desarrollar por las entidades locales de Navarra en relación con el 

voluntariado, en el marco de sus competencias y en su ámbito territorial. Este título 

recoge el cuarto objeto de la norma al organizar la acción y las funciones de las 

Administraciones Públicas de Navarra en el fomento y el impulso del voluntariado. 

 

Por su parte en el Título V “El sistema educativo y el voluntariado”, se promueve 

el voluntariado tanto en el sistema educativo no universitario como en el sistema 

educativo universitario. 

 

En el Título VI “Instrumentos de planificación y promoción del voluntariado” se 

contemplan: en el capítulo I el Plan del Voluntariado de Navarra como principal 

instrumento de planificación, en el capítulo II los reconocimientos y acreditaciones, en 

el capítulo III relativo a la formación se recoge un plan de formación del voluntariado, 

así como se prevé la creación de la escuela de acción voluntaria, el capítulo IV con la 

denominación “Alianzas de entidades del voluntariado” se pretende la colaboración de 

la Administración de la Comunidad Foral de Navarra a través de plataformas como de 

una Red Navarra del Voluntariado, en el capítulo V se regula el Registro de entidades 



 

 

de voluntariado y por último en el capítulo VI se recoge el fomento del voluntariado 

desde las empresas. Este título viene a desarrollar el tercer objeto de la norma. 

 

Por último, en el Titulo VII “Participación” se recoge el Consejo Navarro del 

Voluntariado como máximo órgano consultivo y participativo.  

 

 

En la disposición adicional primera se remite, en lo que respecta al voluntariado 

de protección civil y atención a emergencias a su normativa propia previendo la 

aplicación de ésta ley foral con carácter supletorio. 

 

En la disposición adicional segunda se ordena al Gobierno de Navarra a realizar 

estudios sobre posibles reconocimientos públicos a personas voluntarias. 

 

La disposición transitoria primera establece un régimen transitorio de 

adaptación a la nueva normativa por un plazo de un año en relación con los nuevos 

deberes a asumir por las entidades de voluntariado, así como el de contar con un Plan 

de acción voluntaria regulado. En la disposición transitoria segunda se señala con 

respecto al Registro de entidades de voluntariado que en tanto no se apruebe el 

reglamento que regule dicho registro, se mantiene vigente la actual regulación del 

censo de entidades con acción voluntaria. 

 

La disposición derogatoria única deroga tanto la Ley Foral 2/1998, de 27 de 

marzo, del Voluntariado de Navarra y el resto de normas de igual o inferior rango en 

lo que contradigan o se opongan a los dispuesto en la presente ley foral. 

 

La disposición final primera habilita a la persona titular del departamento 

competente en materia de coordinación del voluntariado para dictar cuantas 

disposiciones de carácter reglamentario sean precisas para el desarrollo y ejecución 

de la presente ley foral. 



 

 

 

Y finalmente, la disposición final segunda recoge la entrada en vigor de la 

norma el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra. 

 

 

4. PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO 

 

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del sector público institucional foral, regula en los artículos 132 y 

133 el procedimiento de elaboración de los anteproyectos de ley foral y proyectos de 

decretos forales. Asimismo, el Gobierno de Navarra mediante Acuerdo de 27 de 

noviembre de 2006, aprobó las instrucciones para la elaboración y tramitación de 

anteproyectos de leyes forales, proyectos de decretos forales legislativos y proyectos 

de disposiciones reglamentarias cuya aprobación sea competencia del Gobierno de 

Navarra.  

 

En cumplimiento de sus previsiones, el Servicio de Gobierno Abierto y Atención 

a la Ciudadanía ha incorporado al expediente los siguientes documentos: 

 
- Informe-propuesta, de 22 de enero de 2025, de inicio del procedimiento de 

elaboración de la norma.  

 

- Orden Foral 5/2025, de 23 de enero, del Consejero de Presidencia e Igualdad, 

por la que se inicia el procedimiento de elaboración del Anteproyecto de Ley Foral del 

Voluntariado de Navarra.  

 

- Informe sobre consulta previa desarrollada desde el 28 de mayo al 18 de junio 

de 2025 a la elaboración del anteproyecto de la Ley Foral del Voluntariado de Navarra, 

así como su informe de resultados de fecha 11 de agosto de 2025. La consulta previa 



 

 

se encuentra en el siguiente enlace: https://participa.navarra.es/processes/consulta-

publica-previa-anteproyecto-ley-foral-voluntariado-navarra. 

 

- Anteproyecto de la Ley Foral del Voluntariado de Navarra sometido a 

participación. 

 

- Informe sobre el resultado del proceso participativo e información pública 

desarrollada desde el 12 de agosto al 2 de octubre de 2025. El proceso de participativo 

puede consultarse en el siguiente enlace: 

https://participa.navarra.es/processes/anteproyecto-ley-foral-del-voluntariado-de-

Navarra 

 

- Memorias justificativa, normativa, organizativa y económica, elaboradas por 

el Servicio de Gobierno Abierto y Atención a la Ciudadanía y la Dirección General de 

Presidencia, Gobierno Abierto y Relaciones con el Parlamento de Navarra. En la 

memoria económica se indica que el proyecto no supone incremento de gasto ni 

disminución de ingresos, por lo que consta la conformidad de la Intervención General. 

 

- Estudio de cargas administrativas. 

 

- Remisión del texto normativo a todos los Departamentos de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra, a los efectos de lo dispuesto en el artículo 132.6 

de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral 

de Navarra y del Sector Público Institucional Foral. 

 

- Informe de impacto de género e informe de observaciones del Instituto 

Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. 

 



 

 

- Informe sobre impacto por razón de orientación sexual, expresión de género 

e identidad sexual e informe de observaciones del Instituto Navarro para la 

Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. 

 

- Informe de evaluación de impacto climático e informe de observaciones e 

informe de observaciones del Servicio de Economía Circular y Cambio Climático. 

 

- Certificación de la sesión de 21 de octubre de 2025 del Consejo Navarro del 

Voluntariado en la que consta el informe favorable del anteproyecto. 

 

- Evaluación de impacto sobre niñas, niños y adolescentes. 

 

- Informe sobre impacto por razón de accesibilidad. 

 

- Certificación de la sesión de 24 de noviembre de 2025 de la Comisión Foral 

de Régimen Local en la que consta el informe favorable al anteproyecto. 

 

- Informe del Servicio de Secretariado del Gobierno, Relaciones Institucionales 

y Acción Normativa. 

 

- Informe de valoración de la Dirección general de Presidencia, Gobierno 

Abierto y Relaciones con el Parlamento de Navarra en las que se recogen las 

aportaciones realizadas por Servicio de Secretariado del Gobierno, Relaciones 

Institucionales y Acción Normativa y de propuesta de elevar a Acuerdo del Gobierno 

de Navarra la aprobación y sometimiento a deliberación del Parlamento de Navarra el 

proyecto de Ley Foral de Voluntariado de Navarra. 

 

-Texto final del anteproyecto de ley foral.   

 



 

 

Asimismo, se incorpora al expediente este informe de la Secretaría General 

Técnica, emitido en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 132.5 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.  

 

Todos estos trámites se realizan con carácter previo a la aprobación del 

anteproyecto por el Gobierno de Navarra y sin perjuicio de su examen por la Comisión 

de Coordinación conforme a lo establecido en el artículo 132.6 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral. 

 

5. CONCLUSIÓN 

 

Por todo ello, y conforme a lo previsto por el artículo 132.6 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral, se concluye que el procedimiento seguido ha 

sido el correcto y que la norma propuesta se adecua al ordenamiento jurídico, por lo 

que de acuerdo con el artículo 51.2 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del 

Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente, corresponde al Consejero de 

Presidencia e Igualdad elevar el anteproyecto al Gobierno de Navarra para su 

aprobación y remisión al Parlamento de Navarra. 

 

Pamplona/Iruña, 24 de diciembre de 2025. 

 

LA JEFA DE LA SECCIÓN DE RÉGIMEN JURÍDICO 

 

 

 

María Senosiain Labat 


