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MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL DEL IMPUESTO
COMPLEMENTARIO PARA GARANTIZAR UN NIVEL MINIMO GLOBAL DE
IMPOSICION PARA LOS GRUPOS MULTINACIONALES Y LOS GRUPOS
NACIONALES DE GRAN MAGNITUD

El Titulo IV de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidenta o Presidente, regula la iniciativa legislativa y la potestad
normativa del Gobierno de Navarra, esto es, recoge los procedimientos de
elaboracién de disposiciones de caracter general. El articulo 51, ubicado en este
Titulo, dispone que la aprobacion de los anteproyectos de ley foral corresponde al
Gobierno de Navarra a propuesta de la Consejera o Consejero, o Consejeras y
Consejeros competentes. Una vez aprobado el proyecto de Ley Foral, el Gobierno de
Navarra acordara su remision al Parlamento de Navarra, junto con la documentacion
anexa y los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre el mismo, que se
ajustaran a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional

Foral.

El articulo 132 de la mencionada Ley Foral 11/2019 regula el procedimiento de
elaboracién de los anteproyectos de ley foral, que se iniciara en el departamento
competente por razén de la materia. Sin perjuicio de la preceptiva justificacion que
deba figurar en la exposicion de motivos de la norma, el proyecto se acompafara de
los documentos que acrediten la oportunidad de la norma, la consulta a los
Departamentos directamente afectados, la identificacion del titulo competencial
prevalente, el marco normativo en el que se encuadra, su adecuacion al ordenamiento
juridico, el listado de las normas que quedan derogadas, su afectacion a la estructura
organica, el impacto por razén de género y el impacto por razéon de accesibilidad y

discapacidad. La propuesta normativa se acompafara también de la estimacion del
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coste a que dé lugar y habra de ser informada por la Secretaria General Técnica del

departamento competente.

Por su parte, el Titulo VI del Reglamento del Parlamento de Navarra, cuya
rubrica es “Del procedimiento legislativo”, recoge la regulacion de las caracteristicas y
la ordenacion del procedimiento legislativo, tanto del ordinario como de los
procedimientos legislativos especiales. El Capitulo Il del citado Titulo VI regula el
procedimiento legislativo ordinario; y el articulo 146.1 de dicho texto legal dispone que
los proyectos de ley foral remitidos por el Gobierno de Navarra habran de ir
acompafados de una exposicion de motivos, de los informes legalmente preceptivos

y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre esos proyectos.

La presente memoria tiene el propdsito de cumplir los mandatos de los
mencionados preceptos, con el fin de proporcionar los datos, las informaciones y las
explicaciones adecuadas y oportunas para que el Parlamento de Navarra pueda

ejercer de manera satisfactoria su potestad legislativa.

OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE LEY FORAL
A) MOTIVACION

La Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa
a la garantia de un nivel minimo global de imposicién para los grupos de empresas
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en la Unién (en adelante, la
Directiva (UE) 2022/2523 o la Directiva), establece un impuesto complementario para
garantizar que las rentas obtenidas por los grupos nacionales de gran magnitud
situados en Estados miembros de la Unién Europea o por los grupos multinacionales
cuya matriz esté situada en un Estado miembro de la Unidn Europea, en ese ultimo
caso tanto si las empresas del grupo estan situadas en la Unién Europea como fuera

de ella, tributen efectivamente a un tipo minimo global del 15 por ciento.
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Los grupos nacionales o multinacionales de gran magnitud son aquellos cuyo
importe neto de la cifra de negocios consolidado sea igual o superior a 750 millones

de euros en, al menos, dos de los cuatro ultimos ejercicios inmediatamente anteriores.

Asi, cuando el tipo impositivo efectivo de las entidades constitutivas de estos
grupos en una jurisdiccion determinada sea inferior al 15 por ciento, se recaudara un
impuesto adicional (el impuesto complementario) que permita alcanzar el tipo minimo

global del 15 por ciento.

El Impuesto Complementario se basa en tres modalidades: el impuesto
complementario nacional, el impuesto complementario primario y el impuesto

complementario secundario.

En primer lugar, en virtud del impuesto complementario nacional, cada entidad
constitutiva de un grupo nacional o multinacional radicada en territorio espafol estara
sujeta al impuesto complementario por las rentas obtenidas por dicha entidad cuando
hayan sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo efectivo inferior al tipo impositivo
minimo. Con la implantacion de esta modalidad se ha hecho uso de la facultad

dispuesta en el articulo 11 de la Directiva.

En segundo lugar, en virtud del impuesto complementario primario, la entidad
matriz de un grupo multinacional radicada en el territorio espafiol calculara la parte
que le sea atribuible del impuesto complementario que corresponda a las rentas de
aquellas entidades constitutivas del grupo multinacional que no radiquen en dicho
territorio, cuando dichas rentas hayan sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo

impositivo inferior al tipo impositivo minimo (regla de inclusién de rentas).

Por ultimo, en virtud del impuesto complementario secundario, una entidad
constitutiva de un grupo multinacional radicada en territorio espafiol estara obligada a
satisfacer el importe del impuesto complementario que corresponda respecto de las
rentas obtenidas por las entidades constitutivas del grupo multinacional que no
radiquen en dicho territorio y que no estén sujetas a una regla de inclusion de rentas

admisible, cuando dichas rentas hubieran sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un
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tipo impositivo inferior al tipo impositivo minimo (regla de inclusion de beneficios

insuficientemente gravados).

Esta Directiva comunitaria debe ser transpuesta por todos los Estados

miembros, en los términos previstos en su articulo 56.

Por otro lado, la Ley 4/2025, de 24 de julio, incorpora el articulo 27 bis al
Convenio Econdémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra para regular
las facultades de la Comunidad Foral de Navarra en relacibn con este nuevo
impuesto. Entre las facultades previstas, se encuentra la potestad normativa de

Navarra.

En uso de dicha potestad, se aprueba la presente ley foral, cuyo objetivo es

transponer la directiva previamente mencionada.
B) OBJETIVOS

El objetivo del proyecto de Ley Foral es, como se ha dicho, regular en Navarra
el Impuesto Complementario, dando cumplimiento asi a la obligacion de transposicion
de la Directiva (UE) 2022/2523.

El Impuesto Complementario se configura como un tributo de caracter directo y
de naturaleza personal que grava las rentas de las entidades constitutivas de un
grupo multinacional o de un grupo nacional de gran magnitud cuando radiquen en una
jurisdiccion con un tipo impositivo efectivo, calculado a nivel jurisdiccional, inferior al
tipo impositivo minimo, de acuerdo con las normas de esta ley foral y conforme con la
Directiva (UE) 2022/2523.

ALTERNATIVAS AL PROYECTO DE LEY FORAL

Dada la reserva de ley que impera en el ambito tributario, no hay otra
alternativa posible para dar respuesta a las motivaciones y objetivos anteriores.
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El articulo 11 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria,
dispone que se regularan, en todo caso, por ley foral la determinacion del hecho
imponible, del sujeto pasivo, del responsable, de la base, del tipo de gravamen, del
devengo y de todos los demas elementos directamente determinantes de la cuantia
de la deuda tributaria. Igualmente se regulara por ley foral el establecimiento,
supresion y prorroga de las exenciones, reducciones y demas bonificaciones

tributarias.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY FORAL

El proyecto de Ley Foral se estructura en cincuenta y cinco articulos, seis

disposiciones transitorias y cinco disposiciones finales.

El titulo preliminar, articulos 1 a 3, contiene unas disposiciones generales

que regulan la naturaleza y objeto del Impuesto Complementario, asi como su ambito

de aplicacion.

El Impuesto Complementario es un tributo de caracter directo y de naturaleza
personal, estructurado a través de unas reglas interconectadas y de aplicacion
obligatoria, como son la regla de inclusibn de rentas y la regla de beneficios
insuficientemente gravados. La configuracion del Impuesto Complementario se
sustenta sobre tres modalidades, las dos primeras responden a la regla de inclusion
de rentas y la tercera a la regla de beneficios insuficientemente gravados: el impuesto
complementario nacional, el impuesto complementario primario y el impuesto

complementario secundario.

En virtud del impuesto complementario nacional, cada entidad constitutiva de
un grupo nacional o multinacional, radicada en Espaina, estara sujeta al impuesto
complementario por las rentas obtenidas por dicha entidad, cuando hayan sido

gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo efectivo inferior al tipo impositivo minimo.

En virtud del impuesto complementario primario, la entidad matriz de un grupo
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multinacional, radicada en territorio espafiol, calculara la parte que le sea atribuible del
impuesto complementario que corresponda a las rentas de aquellas entidades
constitutivas del grupo multinacional que no radiquen en territorio espanol, cuando
dichas rentas hayan sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo impositivo inferior

al tipo impositivo minimo (regla de inclusion de rentas).

En virtud del impuesto complementario secundario, una entidad constitutiva de
un grupo multinacional, radicada en territorio espafiol, estara obligada a satisfacer el
importe del impuesto complementario que corresponda respecto de las rentas
obtenidas por las entidades constitutivas del grupo multinacional que no radiquen en
territorio espafol y que no estén sujetas a una regla de inclusion de rentas admisible,
cuando dichas rentas hubieran sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo
impositivo inferior al tipo impositivo minimo (regla de inclusion de beneficios

insuficientemente gravados).

Asi, la regla de beneficios insuficientemente gravados sirve de apoyo a la regla
de inclusidon de rentas mediante la reasignacion de cualquier importe residual del
impuesto complementario cuando la entidad matriz del grupo multinacional no pueda
recaudar la totalidad del importe del impuesto complementario relativo a las entidades
con un nivel impositivo bajo a través de la aplicacion de la regla de inclusiéon de

rentas.

El Impuesto Complementario se aplica en todo el territorio espafiol, debiendo
atender a la regulacion de esta ley foral cuando asi proceda conforme a los criterios

establecidos en el articulo 27 bis del Convenio Econémico.

El titulo | regula el hecho imponible. Con arreglo al articulo 4, el Impuesto
Complementario grava la obtencion de renta por las entidades constitutivas de un
grupo multinacional o de un grupo nacional de gran magnitud siempre que dicha renta
esté gravada, a nivel jurisdiccional, a un tipo impositivo efectivo inferior al tipo
impositivo minimo, asi como también las rentas que les sean imputadas con arreglo a

las disposiciones de la presente ley foral.
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El titulo Il recoge en su articulo 5 las definiciones de los diferentes términos y
conceptos que, con caracter general, se utilizan en esta ley foral. Se hacia
imprescindible incluir este precepto dado lo novedoso del impuesto y dado que se
trata de una normativa sujeta a armonizacion comunitaria que producira un impacto
muy significativo en otras jurisdicciones, en el ambito de la Union Europea y de la
OCDE. Todo ello hace imprescindible que conceptos que pueden ser poco frecuentes
en el ordenamiento juridico interno deban ser regulados o al menos definidos en esta
ley foral, en la medida en que pueden tener impacto en otras jurisdicciones vy

requieren de una interpretacion armonizada.

Sin perjuicio de lo anterior, existen otros articulos de la ley foral que definen
otros conceptos especificos que responden a situaciones particulares o a supuestos

mas especificos.

El titulo lll regula el ambito subjetivo y las reglas de sujecion al Impuesto

Complementario.

Se trata de un impuesto que solo se aplica a las entidades radicadas en
territorio espanol que sean miembros de grupos de empresas multinacionales o de
grupos nacionales de gran magnitud cuyo importe neto de la cifra de negocios
consolidado sea, al menos, de 750 millones de euros en, al menos, dos de los cuatro
periodos impositivos inmediatamente anteriores al inicio del periodo impositivo. El
citado umbral de 750 millones de euros es coherente con el umbral fijado en otros
acuerdos fiscales internacionales vigentes. Asi, la cifra es coincidente con la exigida a

los grupos multinacionales para la presentacion de la informacion pais por pais.

El articulo 6 define los contribuyentes del Impuesto Complementario en sus
tres modalidades: impuesto complementario nacional, impuesto complementario

primario e impuesto complementario secundario.

Con caracter general, tendran la consideracién de contribuyentes las entidades
constitutivas del grupo multinacional o nacional radicadas en Espafia. Si bien seran

las entidades constitutivas identificadas por el legislador como sustitutas del
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contribuyente quienes, por imperativo legal y en lugar de los contribuyentes, deban
cumplir con la obligacién de presentar la declaracién y de pagar el impuesto. Asi,
puede ocurrir que en el sujeto pasivo del Impuesto Complementario concurra la
condicion de contribuyente del Impuesto Complementario y de sustituto del resto de

contribuyentes del grupo, multinacional o nacional, que radiquen en territorio espariol.

Determinadas entidades deben quedar excluidas del ambito de aplicacién de la
presente ley foral, atendiendo a la finalidad que persiguen o a su especial naturaleza.
Asi, tienen la consideracion de entidades excluidas quienes, con caracter general, no
ejerzan una actividad comercial o empresarial o realicen actividades de interés
general. En particular, el articulo 7 considera entidades excluidas a las entidades
publicas, a las organizaciones internacionales, a los fondos de pensiones y a las
organizaciones sin animo de lucro. Del mismo modo, excluye a los fondos de
inversion 'y a los instrumentos de inversion inmobiliaria cuando tengan la
consideracion de entidad matriz ultima del grupo multinacional o nacional de gran
magnitud. Esta ultima supone una exclusion técnica, en la medida en que las rentas

obtenidas por dichas entidades se gravan en sede de sus titulares.

A los efectos de esta ley foral, a todas las entidades miembros que forman
parte de un grupo multinacional o nacional de gran magnitud se les denomina
“‘entidades constitutivas”. Dada la vasta casuistica de entidades constitutivas que
pueden formar parte de un grupo multinacional o de un grupo nacional de gran
magnitud, atendiendo a su diferente régimen mercantil, fiscal o sustantivo, y dado que
el grupo multinacional o nacional de gran magnitud puede estar presente en un gran
numero de jurisdicciones, se hace necesario establecer una regla de localizacion de

dichas entidades, contenida en el articulo 8.

A continuacion, los titulos IV, V y VI regulan la base imponible, los impuestos

cubiertos ajustados y el tipo impositivo efectivo, respectivamente.

La base imponible del Impuesto Complementario, regulada en el titulo IV, parte

del resultado contable de la entidad constitutiva, el cual debera ser ajustado con
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arreglo a lo previsto en esta ley foral, con el fin de determinar las denominadas

“ganancias o pérdidas admisibles”.

De conformidad con el articulo 9, el resultado contable de dicha entidad, en el
periodo impositivo, sera el que se determine de acuerdo con la norma de contabilidad
financiera aceptable o autorizada utilizada en la elaboracion de los estados
financieros consolidados de la entidad matriz ultima, antes de realizar las
eliminaciones de consolidacién. En caso de que no fuera posible determinar el
resultado contable de una entidad constitutiva, de acuerdo con lo sefalado
anteriormente, podra determinarse utilizando otra norma de contabilidad financiera
aceptable o una norma de contabilidad financiera autorizada, en los términos

definidos en el articulo 5.32 y 33.

Sin perjuicio de lo anterior, tratandose del impuesto complementario nacional,
la norma sefala que la determinacién del resultado contable de la entidad constitutiva
podra realizarse, bien partiendo de la norma de contabilidad utilizada en la
elaboracién de los estados financieros consolidados de la matriz ultima, antes de
realizar las eliminaciones de consolidacion, bien partiendo de las normas contables
generalmente aceptadas en territorio espafiol utilizadas en la elaboracion de las
cuentas financieras de la entidad constitutiva cuando no sea posible determinar, de
manera razonable, el resultado contable de la entidad constitutiva de acuerdo con lo

sefalado anteriormente.

En cuanto a los ajustes que deberan practicarse para determinar las ganancias

o pérdidas admisibles se encuentran, entre otros, los siguientes:
a) El gasto contable del impuesto que grave los beneficios empresariales;

b) Los “dividendos excluidos”, que son aquellos que proceden de una
participacion igual o superior al 10 por ciento o de una participacion inferior

a dicho porcentaje con un periodo de tenencia de al menos un afio;

c) Las rentas negativas o positivas derivadas de la transmision de una
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participacion en la que se posea un porcentaje igual o superior al 10 por

ciento;
d) Los gastos por multas con un importe igual o superior a 50.000 euros.

Estos ajustes, junto con el resto de los recogidos en el articulo 10, reflejan las
diferencias significativas de caracter permanente que suelen existir en la mayor parte
de los sistemas tributarios entre el beneficio contable y la base imponible de un

impuesto que grave los beneficios empresariales.

Asimismo, se establecen una serie de reglas especificas para ajustar el importe
de determinadas transacciones, algunas de ellas de caracter obligatorio y otras
opcionales, a eleccién de la entidad constitutiva o de la entidad matriz ultima, segun
los casos. Entre las primeras se encuentran los gastos derivados de determinados
acuerdos de financiacion intragrupo o de transacciones que deben valorarse a valor
de mercado en cumplimiento del principio de libre competencia. Entre las segundas,
se encuentran los gastos de personal que se correspondan con pagos basados en
instrumentos de patrimonio o las eliminaciones efectuadas en los estados financieros
consolidados derivadas de transacciones entre entidades constitutivas radicadas en la

misma jurisdiccion e incluidas en un grupo de consolidacion fiscal.

De la misma forma, bajo las circunstancias determinadas en el articulo 11, las
rentas derivadas del transporte maritimo internacional y las rentas accesorias de
dicho transporte de una entidad constitutiva quedaran excluidas del calculo de sus
ganancias o pérdidas admisibles.

El articulo 12 regula las especialidades para el reparto de las ganancias o
pérdidas admisibles entre la entidad principal y un establecimiento permanente,
siempre que dichas entidades tengan la consideracion de entidades constitutivas con
arreglo a la presente ley foral. Por su parte, el articulo 13 contempla las reglas
especiales para la imputacion de las ganancias o pérdidas admisibles obtenidas por

las entidades transparentes a sus socios.
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Obtenidas asi las ganancias o pérdidas admisibles, se determinara la base
imponible minorando las ganancias admisibles netas en la denominada “exclusién de
rentas vinculada a la sustancia econémica” (articulo 14). Las ganancias admisibles
netas sera la diferencia entre las ganancias admisibles y las pérdidas admisibles de
las entidades constitutivas de la jurisdiccion. La denominada “exclusion de rentas
vinculada a la sustancia econdémica” es una minoracién de las ganancias admisibles
netas en una cantidad determinada en funcién de los costes asociados a los
trabajadores y del valor de los activos materiales de las entidades constitutivas
radicadas en la jurisdiccion. Esta exclusion persigue garantizar un resultado
proporcionado en aquellas situaciones en las que los riesgos de erosion de las bases

imponibles y traslado de beneficios son bajos.

En virtud de todo lo anterior, como senala el articulo 15, la base imponible del
impuesto complementario de una jurisdiccién con un nivel impositivo bajo, ya sea en
la modalidad del impuesto complementario nacional o en la del impuesto
complementario primario, en el periodo impositivo, sera el importe positivo resultante
de minorar las ganancias admisibles netas de las entidades constitutivas de la
jurisdiccion en el importe de la exclusion de rentas vinculada a la sustancia

economica.

Asimismo, la base imponible del impuesto complementario de los
contribuyentes previstos en el articulo 6, apartados 2 y 3, en una jurisdiccion y en el
periodo impositivo, sera el importe resultante de multiplicar la base imponible del
impuesto complementario de una jurisdiccidn con nivel impositivo bajo, por la
proporcion que represente la ganancia admisible del contribuyente, obtenida en el
periodo impositivo, respecto de las ganancias admisibles agregadas de cada

jurisdiccion con nivel impositivo bajo.

Tras la determinacién de las ganancias admisibles netas de la jurisdiccidon debe

determinarse el tipo impositivo efectivo de la referida jurisdiccion.

Para ello, es preciso determinar, en primer lugar, los impuestos cubiertos
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ajustados de la jurisdiccién, aspecto que se regula en el titulo V. Con caracter
general, se parte del gasto por impuesto corriente que grava los beneficios de la
entidad y se encuentra registrado en los estados financieros de cada una de las
entidades constitutivas de la jurisdiccion (articulo 16), y sobre éste debe practicarse
una serie de ajustes (articulo 17).

Asi, a titulo ilustrativo, los impuestos cubiertos deberan incrementarse en el
importe de los impuestos que cumplan la definicibn de impuestos cubiertos y que
hayan sido consignados como gasto al determinar el resultado antes de impuestos,
esto es, que no estén registrados como gasto contable por impuesto corriente.

Paralelamente, se practicaran minoraciones por los importes de gasto por
impuesto corriente correspondiente a las ganancias excluidas del célculo de
ganancias o pérdidas admisibles, o de gasto por impuesto corriente que no se espere
que sea efectivamente satisfecho en los tres afios siguientes al término del periodo

impositivo, entre otras.

Asimismo, debera tenerse en cuenta el importe total del ajuste por impuesto
diferido, regulado en el articulo 18. Se parte del gasto o ingreso por impuesto diferido
registrado en los estados financieros de una entidad constitutiva y se practica una

serie de ajustes sobre el mismo.

Este titulo termina con el articulo 19 dedicado a la opcion de la entidad
constitutiva declarante por la eleccion de pérdidas admisibles en una jurisdiccion, con
el articulo 20 relativo a la atribucién especifica de los impuestos cubiertos soportados
por determinadas entidades constitutivas (establecimientos permanentes, entidades
fiscalmente transparentes, entre otras) y con el articulo 21 sobre ajustes que puedan

proceder en los impuestos cubiertos con posterioridad a la declaracion.
El titulo VI, articulo 22, es el dedicado al tipo impositivo efectivo.

Una vez determinadas las ganancias admisibles netas y los impuestos

cubiertos ajustados, ambos calculados a nivel jurisdiccional, el tipo impositivo efectivo
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de la jurisdiccion, en el periodo impositivo, sera el resultado de dividir los impuestos
cubiertos ajustados de las entidades constitutivas radicadas en la referida jurisdiccion,
determinados de acuerdo con las reglas sefialadas anteriormente, entre las ganancias

admisibles netas de las entidades constitutivas radicadas en dicha jurisdiccion.

No obstante, en el calculo del tipo impositivo efectivo deberan tomarse en
consideracion las especialidades previstas en esta ley foral en relacion con las
entidades sin residencia, las entidades de inversion, los negocios conjuntos o las

entidades constitutivas de propiedad minoritaria.
El titulo VII tiene por rubrica “Deuda tributaria” y se compone de seis capitulos.
El capitulo | (articulo 23) regula el tipo de gravamen del impuesto.

Se determina el tipo de gravamen del impuesto complementario para una
jurisdiccion, correspondiente a un periodo impositivo, como la diferencia positiva entre
el tipo impositivo minimo del 15 por ciento y el tipo impositivo efectivo calculado a

nivel jurisdiccional.

Por tanto, cuando el tipo impositivo efectivo de una jurisdiccion en un periodo
impositivo sea inferior al tipo impositivo minimo, las entidades constitutivas del grupo
estaran obligadas a soportar el impuesto complementario correspondiente a dicha
jurisdiccion, en cualquiera de sus modalidades (impuesto complementario nacional,

impuesto complementario primario o impuesto complementario secundario).

El tipo de gravamen del impuesto complementario de cada entidad constitutiva,
radicada en la jurisdiccién, ha de coincidir con el tipo de gravamen obtenido para
dicha jurisdiccion. Este tipo de gravamen debe aplicarse sobre la base imponible, del
periodo impositivo, de cada entidad constitutiva del grupo multinacional o nacional de
gran magnitud en la jurisdiccion, calculada en los términos anteriormente expuestos, a

efectos de determinar la cuota del Impuesto Complementario de la entidad.

Con arreglo a lo dispuesto en el capitulo Il (articulo 24), la cuota del Impuesto

Complementario de una entidad constitutiva radicada en territorio espanol, en el
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periodo impositivo, sera el resultado de adicionar a la cuota del impuesto
complementario nacional, la cuota del impuesto complementario primario y la cuota

del impuesto complementario secundario.

La cuota del impuesto complementario nacional (capitulo lll, articulo 25) sera
el impuesto complementario que corresponda a los contribuyentes previstos en el
articulo 6.2. Su calculo sera el resultado de aplicar el impuesto complementario

nacional, conforme al articulo 24.

La cuota del impuesto complementario primario (capitulo IV, articulos 26 y 27)
sera el impuesto complementario que corresponda a los contribuyentes previstos en
el articulo 6.3. Su célculo sera el resultado de aplicar la regla de inclusién de rentas

regulada en el capitulo IV, conforme al articulo 24.

La cuota del impuesto complementario secundario (capitulo V, articulo 28 y
29) sera aquella que se haya atribuido a los contribuyentes previstos en el articulo

6.4, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.

En los términos sefialados en el capitulo VI (articulo 30), el impuesto

complementario se incrementara en el impuesto complementario adicional.

El titulo VIl regula el periodo impositivo (articulo 31) y el devengo (articulo

32) del Impuesto Complementario.

El periodo impositivo coincidira con el ejercicio econdémico de la entidad matriz
ultima del grupo multinacional o del grupo nacional de gran magnitud si elabora

estados financieros consolidados o, en su defecto, coincidira con el anho natural.
El impuesto se devengara el ultimo dia del periodo impositivo.

En su titulo IX, la ley foral contiene una exclusién de minimis (articulo 33), con
el fin de lograr un equilibrio entre los objetivos de la reforma del nivel minimo global de
imposicion y la carga administrativa para las administraciones tributarias y los

contribuyentes.
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Asi, cuando la media de los ingresos admisibles de las entidades constitutivas
radicadas en una jurisdiccion sea inferior a 10 millones de euros y la media de las
ganancias o pérdidas admisibles de todas las entidades constitutivas en dicha
jurisdiccion, sean inferiores a un millon de euros, la entidad constitutiva declarante
podra optar por que el impuesto complementario adeudado por las entidades

constitutivas que radiquen en dicha jurisdiccion sea igual a cero.

En la misma linea, y con el fin de reducir los costes de cumplimiento y los

costes administrativos, se preve la aplicacidn de puertos seguros en el articulo 34.

Asi, no se exigira, en el periodo impositivo, el impuesto complementario
primario respecto de los contribuyentes sefalados en el articulo 6.3, en relacion con
sus entidades constitutivas radicadas en otra jurisdiccién, cuando dicha jurisdiccion
exija un impuesto complementario nacional admisible que se haya determinado, en el
periodo impositivo correspondiente, de conformidad con la norma de contabilidad
financiera aceptable de la entidad matriz ultima o con las normas internacionales de
informacion financiera (NIIF o NIIF adoptadas por la Unién de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y de Consejo, de 19 de julio
de 2002, relativo a la aplicacién de normas internacionales de contabilidad), o cuando
dicha jurisdiccion exija un impuesto complementario nacional admisible que garantice
que el nivel impositivo efectivo de las entidades constitutivas sujetas a dicho impuesto

cumpla las condiciones de un acuerdo internacional admisible sobre puertos seguros.

Asimismo, para garantizar la aplicabilidad de los futuros puertos seguros que
puedan aprobarse en el ambito internacional, tampoco se exigira, en el periodo
impositivo, el impuesto complementario respecto de los contribuyentes sefialados en
el articulo 6, en relacion con aquellas entidades constitutivas radicadas en una
jurisdiccion que cumpla las condiciones de un acuerdo internacional admisible sobre

puertos seguros, en los términos establecidos en dicho acuerdo internacional.

El titulo X regula unos regimenes especiales aplicables a diferentes

situaciones en las que se hacen necesarias normas especificas.
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En particular, el capitulo | (articulos 35 a 39) regula las reestructuraciones
empresariales y los negocios conjuntos. En él se establecen criterios cuantitativos y
temporales especiales para determinar cuando se alcanza el umbral de aplicacion de
la presente ley foral tras la realizacion de determinadas operaciones de
reestructuracion empresarial, o cual es el impacto sobre la configuracion del grupo
multinacional o nacional de gran magnitud en supuestos de fusion, escision, de
entrada o salida de una entidad del grupo como consecuencia de la adquisicion o
transmision de una participacion directa o indirecta en dicha entidad, o en supuestos
en los que una entidad se convierte en la entidad matriz de un nuevo grupo en el
periodo impositivo en que se lleva a cabo la adquisicion. Asimismo, se prevén normas
especiales para la identificacion de la entidad matriz ultima en supuestos de negocios

conjuntos o de grupos multinacionales con multiples entidades matrices.

Por su parte, el capitulo Il (articulos 40 a 42) regula los regimenes de
neutralidad y de distribucion de dividendos. Cuando la entidad matriz ultima de un
grupo multinacional o de un grupo nacional de gran magnitud es fiscalmente
transparente, se requieren normas que modulen las ganancias y pérdidas admisibles
en sede de las mismas, en la medida en que se garantice la tributacion de sus
ganancias en sede de sus socios, habiéndose imputado a estos tales ganancias o
pérdidas admisibles. En tales supuestos, los impuestos cubiertos de dichas entidades
se reduciran proporcionalmente en el importe de las ganancias admisibles que hayan

sido imputadas a sus socios.

En el caso de regimenes fiscales que apliquen un unico nivel impositivo a las
rentas de los titulares de las participaciones de una entidad, deduciendo o excluyendo
de las rentas de la entidad los beneficios distribuidos a los titulares, la norma prevé
igualmente para las entidades matrices ultimas sometidas a estos regimenes la
reduccion de sus ganancias admisibles cuando las mismas tributen en sede de sus

titulares, en busca del principio de neutralidad.

Igualmente, si la tributacion no se produce en el momento de obtener los

beneficios, sino en el momento de su distribucién, como ocurre en algunos regimenes
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tributarios de distribucion, se prevé la opcion de computar el impuesto que deberia
haber gravado los beneficios en el periodo impositivo en que se obtuvieron, siempre

que los mismos se repartan en los cuatro afnos siguientes.

El capitulo Il (articulos 43 a 45) regula las particularidades que resultan de
aplicacion respecto de las entidades de inversion. Para las entidades de inversion que
no sean entidades matrices ultimas, se prevé un mecanismo de calculo del tipo
impositivo efectivo entidad por entidad, dada la baja tributacion a la que se ven
sometidas estas entidades en su jurisdiccion, para evitar perjudicar el computo del
tipo efectivo del resto del grupo en la jurisdiccion en la que estén radicadas.
Asimismo, y como alternativa, se permite que pueda optarse por considerar
fiscalmente transparentes a estas entidades o por aplicar un régimen de distribucion

imponible.

Finalmente, el capitulo IV (articulo 46) regula las especificidades de las

entidades constitutivas de propiedad minoritaria.

Siguiendo lo dispuesto en los titulos Xl y Xll, la gestién del Impuesto

Complementario descansa sobre dos grandes pilares.
Por un lado, el titulo Xl alude a las obligaciones formales.

En su capitulo |, en concreto en el articulo 47, establece una obligacién de
informacion configurada para todas las entidades que formen parte de un grupo
multinacional o nacional de gran magnitud, en forma de declaracion informativa. Si
bien, dichas entidades podran identificar a una unica entidad constitutiva como
entidad designada para presentar, en su nombre y por su cuenta, la declaracion
informativa del grupo multinacional o nacional de gran magnitud. Se exige una
detallada informacién, incluyendo los datos identificativos de las entidades
constitutivas, la estructura del grupo y todos los datos necesarios para el calculo del
tipo impositivo efectivo, del impuesto complementario y la atribucion de este ultimo a
cada jurisdiccion y a cada entidad, asi como el detalle de las opciones ejercitadas por

las entidades del grupo.
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A su vez, en el articulo 48 se ha introducido un régimen sancionador
especifico en relacion con las obligaciones de informacién del Impuesto
Complementario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 46 de la Directiva (UE)
2022/2523.

El capitulo Il (articulo 49) regula el ejercicio de las opciones previstas en esta

ley foral.

Por otro lado, el titulo XIl (articulos 50 a 52) regula la gestion del Impuesto
Complementario. La autoliquidacion e ingreso del impuesto recaera, con caracter
general, sobre las entidades constitutivas del grupo multinacional o nacional radicadas
en Espafia. No obstante, en determinados supuestos, quienes deben asumir por ley
las obligaciones formales y materiales de algunos contribuyentes seran aquellas
entidades constitutivas identificadas por el legislador como sustitutos del
contribuyente.

La autoliquidacion del Impuesto Complementario y el ingreso de la deuda
tributaria autoliquidada debera realizarse por el contribuyente o, en su caso, por la
entidad designada por el legislador en calidad de sustituto del contribuyente, en
Hacienda Foral de Navarra cuando asi proceda conforme al articulo 27 bis.2 del
Convenio Econdémico y atendiendo a los términos que establezca la persona titular del

departamento competente en materia tributaria.

El titulo Xlll (articulo 53) establece las facultades de la Administracion
tributaria para determinar la base imponible y demas elementos del Impuesto
Complementario, para lo cual aplicara las normas contables previstas en el articulo 9

y demas normativa prevista en esta ley foral.

A su vez, el titulo XIV (articulo 54) regula una posible evaluacién de

equivalencia del Derecho nacional aplicable en otras jurisdicciones.

Por ultimo, el titulo XV (articulo 55) atribuye a la jurisdiccion contencioso-

administrativa, previo agotamiento de la via econdmico-administrativa, la exclusiva
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competencia para dirimir las controversias que se susciten derivadas de esta ley foral.

Adicionalmente, la ley foral se completa con seis disposiciones transitorias y

cinco disposiciones finales.

La disposicidn transitoria primera regula el tratamiento fiscal de los activos y
pasivos por impuesto diferido y de los activos transmitidos durante el periodo

impositivo de transicion.

La disposicion transitoria segunda recoge unos porcentajes de exclusion de
rentas vinculadas a la sustancia econdmica aplicables con caracter transitorio con el

fin de lograr una aplicacion atemperada del nuevo impuesto hasta 2032.

Por su parte, la disposicion transitoria tercera determina que no se exigira el
impuesto complementario nacional a la entidad matriz ultima y sus entidades
constitutivas que radiquen en territorio espafiol, ni a la entidad matriz intermedia y sus
entidades constitutivas radicadas en territorio espafnol, cuando la matriz ultima sea
una entidad excluida, dentro de los cinco primeros afos de la fase inicial de la
actividad internacional del grupo multinacional o en los periodos impositivos que se
inicien dentro de los cinco primeros anos a partir del primer dia del periodo impositivo
en el que el grupo nacional de gran magnitud esté sujeto a la aplicacion de la
presente ley foral por primera vez. En particular, debe mencionarse la introduccion de
un régimen sancionador especifico respecto de la falta de presentacién en plazo de

las comunicaciones previstas en la disposicion transitoria tercera de esta ley foral.

Asimismo, la disposicién transitoria cuarta regula la no exigibilidad del
impuesto complementario en los periodos impositivos iniciados entre el 1 de enero de
2025 y el 31 de diciembre de 2026, en los que se presente una informacion pais por

pais admisible, por jurisdiccion y periodo.

En cuanto a la disposicion transitoria quinta, esta regula un plazo especifico
para la presentacion de la declaracién informativa y de la autoliquidacion durante el

periodo impositivo de transicion.
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Finalmente, la disposicidon transitoria sexta establece que la regla de
beneficios insuficientemente gravados arrojara un resultado nulo respecto de la
jurisdiccion en la que radique la entidad matriz ultima para aquellos grupos
multinacionales cuyo periodo impositivo se inicie antes del 31 de diciembre de 2025 y
finalice antes del 31 de diciembre de 2026 cuya entidad matriz ultima hubiese estado
gravada por un impuesto sobre beneficios empresariales a un tipo impositivo nominal

de, al menos, el 20 por ciento.

Las disposiciones finales se refieren a los siguientes extremos:

a) La primera, modifica la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General

Tributaria;

b) La segunda, modifica la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades;

c) La tercera, sefala que esta ley foral incorpora al ordenamiento juridico
interno la Directiva (UE) 2022/2523;

d) La cuarta, habilita al Gobierno de Navarra y a la persona titular del
departamento competente en materia tributaria a dictar cuantas disposiciones sean

necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta ley foral;

e) La quinta, relativa a la entrada en vigor y aplicacién, disponiendo que surtira

efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2025.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El anteproyecto de ley foral se publicara en el Portal de Gobierno Abierto de
Navarra, a efectos de que la ciudadania pueda conocer el texto en el tramite de

audiencia e informacion publica.

Asimismo, se enviara al resto de Departamentos del Gobierno de Navarra.
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A continuacion, previa toma en consideracion por el Gobierno de Navarra, se
enviara al Consejo de Navarra para que emita su dictamen, de caracter preceptivo por

tratarse de una transposiciéon del derecho comunitario europeo.

Una vez aprobado el proyecto de Ley Foral por el Gobierno de Navarra, se
tramitara ante el Parlamento de Navarra de conformidad con lo dispuesto en la

Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo VI del Reglamento del Parlamento de Navarra.

ANALISIS DE IMPACTOS
Afectacion a la estructura organica

El proyecto de Ley Foral no precisa la necesidad de crear, modificar o suprimir
unidades organicas administrativas, ni lleva consigo la exigencia o imperativo de
acometer incrementos de plantilla en orden a su ejecucion y aplicacién dentro de la

Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

Por todo ello, no se incorpora informe de la Direccion General de Funcién
Publica.

Impacto por razén de género

El informe de impacto por razén de género de la presente norma se elabora en
virtud de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre mujeres y hombres que
en su articulo 22.2 establece que todos los anteproyectos de ley foral, disposiciones
normativas de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Gobierno
de Navarra, deberan incorporar un informe sobre impacto por razon de género; de la
Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral que obliga a elaborar y acompafar la
norma de un informe de impacto por razon de género; y del Acuerdo del Gobierno de
Navarra de 16 de mayo de 2011 en el que se fijan los contenidos y procedimiento de

elaboracién del citado informe.
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El objeto de este informe es evaluar el impacto por razon de género del
proyecto de Ley Foral, tal como exige el articulo 132.3 de la citada Ley Foral 11/2019,

de 11 de marzo.

Conforme a las instrucciones del Acuerdo de Gobierno de 16 de mayo de 2011,

se realizan las siguientes observaciones:

a) Observaciones sobre la pertinencia de género en la norma: este proyecto de
ley foral tiene como grupo destinatario final a personas fisicas o juridicas de manera
indistinta. Sin embargo, aunque es una disposicion general que afecta a personas vy,
por lo tanto, a mujeres y hombres, no afecta a las posiciones, al acceso a los
recursos, ni a los estereotipos y/o roles de género de mujeres y hombres. Por ello, se

considera que no es pertinente al género.

b) Observaciones sobre el marco normativo: se trata de una ley foral que
transpone normativa comunitaria; por tanto, deben utilizarse los mismos conceptos
juridicos definidos en la Directiva que es objeto de transposicion, ya que de otro modo

se podrian provocar dudas interpretativas e incluso vulnerar el principio de legalidad.

c) Observaciones sobre la valoracion del impacto de la norma: el objeto de esta
norma es regular en la Comunidad Foral de Navarra el impuesto complementario,
observando para ello la regulacion ya aprobada en el Estado, en la Unién Europea y
en los paises de la OCDE. En consecuencia, se considera que la valoracion del
impacto, en su caso, se debera hacer adoptando una vision global en todos aquellos

territorios en que este impuesto resulta de aplicacion.

Finalmente, se ha verificado el analisis del uso del lenguaje en la norma. A este
respecto puede afirmarse que se ha intentado que el lenguaje sea acorde al principio
de igualdad y se utilice de manera inclusiva, no excluyente y no sexista, en
cumplimiento del articulo 21 de la Ley Foral 17/2019 y del articulo 14 de la Ley

Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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No obstante, ha de advertirse que se utilizan algunos conceptos donde se
utiliza el término masculino como género gramatical no marcado e inclusivo, tal y
como establece la Real Academia Espafiola (RAE) en su Informe sobre el lenguaje
inclusivo y cuestiones conexas, de 16 de enero de 2020, de manera que en él se
incluyen tanto los individuos de ese género como los de género femenino, ya sea en
plural o en singular, sin que esto pueda entenderse como ningun tipo de
discriminacion. Asimismo, se mantienen términos como, por ejemplo, “contribuyente”
o “sustituto” que deben considerarse asépticos y no discriminatorios, ya que se trata
de conceptos adaptados a la tradicion juridica y terminolégica del Derecho tributario, y
respecto de los cuales es dificilmente aceptable que una norma concreta diferencie el
uso del masculino y del femenino en contraposicion a todo el elenco de normas

existentes en la actualidad.

El informe se enviara al Instituto Navarro para la Igualdad, de conformidad con
las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, con el fin de que éste realice
si fuera preciso las observaciones pertinentes y sefale las modificaciones que
deberan incluirse para adecuar el contenido de la norma a la legislacion de igualdad

vigente.

Impacto por razén de orientacion sexual, expresion de género e identidad

sexual o de género

El articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral establece
que, en la elaboracion de proyectos normativos, sin perjuicio de la preceptiva
justificacién que deba figurar en la exposicion de motivos de la norma, el proyecto se
acompanfnara de los documentos que acrediten el impacto por razén de género, el
impacto por razon de accesibilidad y discapacidad, asi como otros impactos

detectados que se juzguen relevantes.

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la

igualdad social de las personas LGTBI+, las Administraciones Publicas de Navarra
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deben incorporar la evaluacion de impacto sobre orientacién sexual, expresiéon de
género e identidad sexual o de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracién del principio de igualdad y no discriminacién de las personas
LGTBI+.

Este proyecto de ley foral tiene como grupo destinatario final a personas fisicas
o juridicas de manera indistinta. Sin embargo, aunque es una disposicidon general que
afecta a personas y, por lo tanto, a mujeres y hombres, no afecta a las posiciones, al
acceso a los recursos, ni a los estereotipos sobre mujeres y hombres. Por ello, se
considera que no es pertinente por razon de orientacion sexual, expresion de género

e identidad sexual o de género.

Examinado el texto de la norma, no se aprecia en ninguna de sus medidas
incidencia de ningun tipo por razén de orientacion sexual, expresion de género e
identidad sexual o de género, quedando garantizada la igualdad de todas las

personas.

No obstante, el informe se enviara al Instituto Navarro para la Igualdad, de
conformidad con las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, con el fin
de que éste realice si fuera preciso las observaciones pertinentes y sefale las
modificaciones que deberan incluirse para adecuar el contenido de la norma a la

legislacién de igualdad LGTBI+ vigente.
Impacto por razén de accesibilidad y discapacidad

El informe de impacto sobre accesibilidad y discapacidad de la presente norma
se elabora en virtud del articulo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de
atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus derechos, que
dispone que en los procedimientos de aprobacién de los proyectos de leyes forales y
de disposiciones reglamentarias se incluya con caracter preceptivo un informe sobre
su impacto por razéon de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se
establezcan en aquéllos; y del articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,

de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
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Institucional Foral que establece que el proyecto se acompafara de un informe sobre

el impacto por razon de accesibilidad y discapacidad.

Examinado el texto del proyecto de ley foral, no se aprecia en ninguna de sus
medidas incidencia negativa en las condiciones de accesibilidad universal y de
discapacidad, quedando garantizada la igualdad de oportunidades de todas las
personas. En ese sentido, las medidas normativas no afectan a las condiciones
basicas de accesibilidad, inclusion y no discriminacién, y no perjudican el derecho de
garantizar a todas las personas la igualdad de oportunidades, la autonomia personal y

la vida independiente.

Por ello, no es procedente establecer medidas concretas para prevenir o

suprimir discriminaciones ni para compensar desventajas o dificultades.
Impacto climatico

El articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral establece
que, en la elaboracion de proyectos normativos, sin perjuicio de la preceptiva
justificacion que deba figurar en la exposicion de motivos de la norma, el proyecto se
acompanfnara de los documentos que acrediten el impacto por razén de género, el
impacto por razén de accesibilidad y discapacidad, asi como otros impactos

detectados que se juzguen relevantes.

Los articulos 16 y 71 de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética, establecen el caracter preceptivo del informe de
impacto climatico que han de incorporar los procedimientos de elaboracién de leyes
forales, disposiciones de caracter general, anteproyectos de ley foral y proyectos de

decretos forales.

El objeto de este informe es analizar la repercusion del proyecto de ley foral en
la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico, en cumplimiento de la normativa

anterior.
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Examinado el texto del proyecto, se concluye que los contenidos en él
regulados no guardan relacién con los contenidos de la Ley Foral 4/2022 ni con los de

la Hoja de Ruta de Cambio Climatico de Navarra.

Por otro lado, la aplicacion de la norma objeto de este informe no tiene impacto
en la emision o absorcidn de gases de efecto invernadero (GEI), siendo neutra

respecto a la emisién o absorcion de GEI.

Tampoco conlleva ningun impacto en la exposicion ni en la vulnerabilidad de
las personas y de los sistemas natural, urbano y agricola, siendo neutra en lo que se
refiere a la adaptacién al cambio climatico.

En conclusién, la aplicacion de esta norma tendra un impacto climatico neutro

desde el punto de vista de la mitigacion y de la adaptacion al cambio climatico.

No obstante lo anterior, el informe se enviara al departamento competente en
materia de medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.3 de la
LF 4/2022, con el fin de que éste realice si fuera preciso las observaciones pertinentes
y sefale las modificaciones que deberan incluirse para adecuar el contenido de la

norma a la legislacion vigente.
Impacto sobre la infancia y la adolescencia

El informe de impacto sobre la infancia y la adolescencia de la presente norma
se elabora en virtud de la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y proteccion
a ninos, nifas y adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e igualdad,
que establece en su articulo 7.1 que “las Administraciones publicas de Navarra
realizaran evaluaciones de impacto al formular sus proyectos normativos, para prever

sus repercusiones sobre nifios, ninas y adolescentes y el disfrute de sus derechos”.

La norma sobre la que se informa no recoge ninguna regulacion especifica con

repercusiones sobre nifios, nifias y adolescentes ni sobre el disfrute de sus derechos.
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En consecuencia, se considera que el impacto de este proyecto de ley foral
sobre nifos, nifas y adolescentes no sera negativo puesto que su contenido no

restringe ni afecta al disfrute de sus derechos.
Pamplona, 3 de octubre de 2025.

Documento firmado electronicamente por Cristina Sarasa Villaverde, Directora

del Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico.
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