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INFORME SOBRE LA ESTIMACION DE COSTE DEL PROYECTO DE LEY
FORAL DEL IMPUESTO COMPLEMENTARIO PARA GARANTIZAR UN NIVEL
MINIMO GLOBAL DE IMPOSICION PARA LOS GRUPOS MULTINACIONALES Y
LOS GRUPOS NACIONALES DE GRAN MAGNITUD.

El informe sobre la estimacidén del coste de este proyecto
de Ley Foral viene a cumplir con dos mandatos legislativos.
Por una parte, el articulo 146.1 del Reglamento del Parlamento
de Navarra dispone que los proyectos de Ley Foral remitidos
por el Gobierno de Navarra vayan acompafiados de una exposicidn
de motivos, de los informes legalmente preceptivos y de los
antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.
Por otra, el articulo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra y
del Sector Publico Institucional Foral, regula el
procedimiento de elaboracidén de los anteproyectos de Ley Foral
y dispone en su apartado 4 que la propuesta normativa se
acompafiara también de la estimacidén del coste al que daré

lugar.

El proyecto de Ley Foral tiene por objeto regular, en el
ambito de la Comunidad Foral de Navarra, el Impuesto
complementario para garantizar un nivel minimo global de
imposicién para los grupos multinacionales vy 1los grupos

nacionales de gran magnitud.

Este impuesto se crea tras su incorporacidén al Convenio
Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra por

la Ley 4/2025, de 24 de julio.
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El Impuesto Complementario se configura como un tributo
de carédcter directo y de naturaleza personal que grava las
rentas de las entidades constitutivas de un grupo
multinacional o de un grupo nacional de gran magnitud cuando
radiquen en una jurisdiccidén con un tipo impositivo efectivo,
calculado a nivel jurisdiccional, inferior al tipo impositivo
minimo, de acuerdo con las normas de este proyecto de ley
foral y conforme con la Directiva (UE) 2022/2523. El impuesto
se estructura a través de unas reglas interconectadas y de
aplicacidén obligatoria, como son la regla de inclusidén de

rentas y la regla de beneficios insuficientemente gravados.

Su objetivo Ultimo es garantizar que las rentas obtenidas
por los grupos nacionales de gran magnitud situados en Estados
miembros de la Unidén Europea o por los grupos multinacionales
cuya matriz esté situada en un Estado miembro de la Unidn
Europea (tanto si las empresas del grupo estédn situadas en la
Unidén Europea como si no), tributen efectivamente a un tipo

minimo global del 15 por ciento.

Los grupos nacionales o multinacionales de gran magnitud
son aquellos cuyo importe neto de 1la cifra de negocios
consolidado sea igual o superior a 750 millones de euros en,
al menos, dos de los cuatro ultimos ejercicios inmediatamente

anteriores.

Asi, cuando el tipo impositivo efectivo de las entidades
constitutivas de estos grupos en una jurisdiccidén determinada
sea 1inferior al 15 por ciento, se recaudard un impuesto
adicional (el impuesto complementario) que permita alcanzar el

tipo minimo global del 15 por ciento.

El Impuesto Complementario se basa en tres modalidades:

el impuesto complementario nacional, el impuesto
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complementario primario % el impuesto complementario
secundario.

En primer lugar, en virtud del impuesto complementario
nacional, cada entidad constitutiva de un grupo nacional o
multinacional radicada en territorio espafiol estarda sujeta al
impuesto complementario por las rentas obtenidas por dicha
entidad cuando hayan sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a
un tipo efectivo inferior al tipo impositivo minimo. Con la
implantacidén de esta modalidad se ha hecho uso de la facultad

dispuesta en el articulo 11 de la Directiva.

En segundo lugar, en virtud del impuesto complementario
primario, la entidad matriz de un grupo multinacional radicada
en el territorio espafnol calculard la parte que le sea
atribuible del impuesto complementario que corresponda a las
rentas de aquellas entidades constitutivas del grupo
multinacional gque no radiquen en dicho territorio, cuando
dichas rentas hayan sido gravadas, a nivel Jjurisdiccional, a
un tipo impositivo inferior al tipo impositivo minimo (regla

de inclusidén de rentas).

Por dltimo, en virtud del impuesto complementario
secundario, una entidad constitutiva de un grupo multinacional
radicada en territorio espafiol estard obligada a satisfacer el
importe del impuesto complementario que corresponda respecto
de las rentas obtenidas por las entidades constitutivas del
grupo multinacional que no radiquen en dicho territorio y que
no estén sujetas a una regla de inclusidén de rentas admisible,
cuando dichas rentas hubieran sido gravadas, a nivel
jurisdiccional, a un tipo impositivo inferior al tipo
impositivo minimo (regla de inclusién de beneficios

insuficientemente gravados) .
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IMPACTO RECAUDATORIO:

Aunque se prevé que el impuesto complementario genere un
efecto positivo en la recaudacidén, la informacidén tributaria
disponible en la actualidad no permite realizar una estimacidn
precisa de su impacto. Dicha cuantificacidén dependerd en gran
medida de la posible implementacidn de un impuesto
complementarios nacional en las distintas Jjurisdicciones en
las gue puedan estar presentes los grupos multinacionales con
un importe neto de la cifra de negocios consolidado superior a

750 millones de euros.

Pamplona, a 23 de octubre de 2025

Documento firmado electrdnicamente por Oscar Martinez de
Bujanda Esténoz, Director Gerente de 1la Hacienda Foral de

Navarra

Documento firmado electrdonicamente por Maite Dominguez

Muguiro, Directora General de Presupuestos y Patrimonio
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