
 

En relación con el Anteproyecto de Ley Foral del Impuesto Complementario para 

garantizar un nivel mínimo global de imposición para los grupos multinacionales y los grupos 

nacionales de gran magnitud, en cumplimiento de lo establecido por el artículo 132.5 de la 

Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra 

y del Sector Público Institucional Foral, se emite el siguiente: 

INFORME: 

 
I. COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. 

El artículo 45.3 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y 

Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, establece que “Navarra tiene potestad para 

mantener, establecer y regular su propio régimen tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en 

el correspondiente Convenio Económico”. 

El artículo 4 del Convenio Económico con el Estado establece que la Hacienda 

Pública de Navarra ostentará las mismas facultades y prerrogativas que la Hacienda del 

Estado para la exacción, gestión, liquidación, recaudación, inspección y revisión de los 

tributos propios de la Comunidad Foral. 

Por otra parte, la Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, 

relativa a la garantía de un nivel mínimo global de imposición para los grupos de empresas 

multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en la Unión (en adelante, la 

Directiva (UE) 2022/2523 o la Directiva), establece un impuesto complementario para 

garantizar que las rentas obtenidas por los grupos nacionales de gran magnitud situados en 

Estados miembros de la Unión Europea o por los grupos multinacionales cuya matriz esté 

situada en un Estado miembro de la Unión Europea, en ese último caso tanto si las 

empresas del grupo están situadas en la Unión Europea como fuera de ella, tributen 

efectivamente a un tipo mínimo global del 15 por ciento. 

Esta Directiva comunitaria debe ser transpuesta por todos los Estados miembros, en 

los términos previstos en su artículo 56. 

Por otro lado, la Ley 4/2025, de 24 de julio, incorpora el artículo 27 bis al Convenio 

Económico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra para regular las facultades de 



la Comunidad Foral de Navarra en relación con este nuevo impuesto. Entre las facultades 

previstas, se encuentra la potestad normativa de Navarra. 

En uso de dicha potestad, se aprueba el Anteproyecto de Ley Foral del Impuesto 

Complementario para garantizar un nivel mínimo global de imposición para los grupos 

multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud.  

II. JUSTIFICACIÓN DEL PRESENTE ANTEPROYECTO DE LEY FORAL 

Tal y como se señala en la exposición de motivos del Anteproyecto de Ley Foral del 

Impuesto Complementario para garantizar un nivel mínimo global de imposición para los 

grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, “la evolución normativa 

en el contexto internacional de los últimos años tiende a reflejarse en la adopción de 

medidas para reforzar la lucha contra la planificación fiscal agresiva en un mercado 

globalizado. En esta materia, las recomendaciones formuladas por la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (en adelante, OCDE), a partir de la iniciativa contra 

la erosión de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés), 

iniciaron una senda que ha llevado a una evolución de las normas fiscales internas para 

alcanzar una fiscalidad más justa y equitativa.  

En los últimos años, la Unión Europea ha adoptado medidas para reforzar la lucha 

contra la planificación fiscal agresiva en el mercado interior entre las que se encuentran las 

directivas contra la elusión fiscal, Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 

2016, por la que se establecen normas contra las prácticas de elusión fiscal que inciden 

directamente en el funcionamiento del mercado interior, y Directiva (UE) 2017/952 del 

Consejo, de 29 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva (UE) 2016/1164 en lo 

que se refiere a las asimetrías híbridas con terceros países, conocidas como ATAD1 y 

ATAD2, respectivamente. Estas directivas convirtieron en Derecho de la Unión Europea las 

recomendaciones formuladas por la OCDE en el contexto de la iniciativa contra la erosión de 

la base imponible y el traslado de beneficios.  

En un esfuerzo continuado por poner fin a las prácticas fiscales de las empresas 

multinacionales que les permiten trasladar beneficios a países o territorios en los que no 

están sujetas a imposición o están sujetas a una imposición baja, la OCDE ha seguido 

desarrollando un conjunto de medidas fiscales internacionales entre las que figuran aquellas 

que persiguen limitar la competencia fiscal en relación con los tipos del impuesto que grave 



 

los beneficios empresariales mediante el establecimiento de un nivel mínimo global de 

imposición para aquellos grupos multinacionales que tengan un importe neto de la cifra de 

negocios consolidado igual o superior a 750 millones de euros. Dicho objetivo de política 

legislativa se tradujo en el documento denominado “Desafíos fiscales derivados de la 

digitalización de la economía-Normas modelo contra la erosión de la base imponible (Pilar 

Dos)”, en lo sucesivo, “Normas modelo de la OCDE”, aprobado el 14 de diciembre de 2021 

por el Marco Inclusivo de la OCDE/G20 sobre BEPS al que se adhirieron los Estados 

miembros de la Unión Europea. 

(…) 

De conformidad con lo anterior, se aprobó la Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, 

de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantía de un nivel mínimo global de imposición 

para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en 

la Unión, en lo sucesivo, la Directiva (UE) 2022/2523 o la Directiva. Esta Directiva 

comunitaria debe ser transpuesta por todos los Estados miembros, en los términos previstos 

en su artículo 56”. 

Así, con la presente ley foral se pretende dar debido cumplimiento a la referida 

obligación de transposición en la Comunidad Foral de Navarra, en virtud de lo dispuesto en 

el artículo 27 bis del Convenio Económico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, 

aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre. Este artículo 27 bis fue incorporado al 

Convenio Económico por la Ley 4/2025, de 24 de julio, configurando el Impuesto 

Complementario como un tributo de normativa autónoma.  

 

III. CONTENIDO. 

Este anteproyecto ley foral se estructura en cincuenta y cinco artículos, seis 

disposiciones transitorias y cinco disposiciones finales.  

En cuanto al contenido concreto de este anteproyecto cabe remitirse, a lo recogido 

en el apartado “Contenido del Proyecto de Ley Foral” de la “Memoria del Proyecto de Ley 

Foral del Impuesto Complementario para garantizar un nivel mínimo global de imposición 

para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud”, elaborada por el 

Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Jurídico con fecha 3 de octubre de 2025.  



 

IV. PROCEDIMENTO DE ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL 

Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de 

Navarra y del Sector Público Institucional Foral, regula el procedimiento de elaboración y 

participación de la ciudadanía en la elaboración de normas en sus artículos 128 a 133. 

En cumplimiento de las previsiones contempladas en los citados artículos, se han 

incorporado al expediente los siguientes documentos: 

 Consulta a los Departamentos del Gobierno de Navarra del 7 de octubre de 2025, 

dando un plazo de 10 días para sugerencias, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 132.6 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la 

Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral. En dicho plazo 

no se recibió propuesta alguna. (Doc. 01). 

 Publicación del “Anteproyecto de Ley Foral del Impuesto Complementario para 

garantizar un nivel mínimo global de imposición para los grupos multinacionales y los 

grupos nacionales de gran magnitud” en la página web de la Hacienda Foral de 

Navarra desde el día 6 de octubre de 2025. (Doc. 02). 

 Trámite de audiencia e información pública realizado. El plazo de participación para 

realizar aportaciones comprendía desde el 6 de octubre hasta el 24 de octubre, 

ambos inclusive (Doc.03). Durante el plazo establecido para presentar sugerencias o 

aportaciones, no se recibió sugerencia alguna. 

o Texto de la norma proyectada sometido a participación (Doc. 00). 

o Informe del resultado de la exposición pública en la elaboración del 

Anteproyecto de Ley Foral (Doc. 04).  

 Memoria normativa, justificativa y organizativa elaborada por el Servicio de 

Desarrollo Normativo y Asesoramiento Jurídico, de fecha 3 de octubre de 2025 

Incluye, asimismo, referencia a las siguientes cuestiones: (Doc. 05). 

o Afectación a la estructura orgánica. 



 

o Impacto por razón de género. 

o Impacto por razón de orientación sexual, expresión de género e identidad 

sexual o de género. 

o Impacto sobre accesibilidad y discapacidad. 

o Impacto climático. 

o Impacto sobre infancia y adolescencia. 

o No se incluye estudio de cargas administrativas, al amparo de lo recogido en 

el artículo 1.3 de la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de 

simplificación administrativa para la puesta en marcha de actividades 

empresariales o profesionales; “Esta Ley Foral no se aplicará al ámbito 

tributario”.  

 Informe de observaciones al informe de impacto climático, de fecha 8 de octubre de 

2025 (Doc. 06). 

 Informe del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua 

de fecha 13 de octubre de 2025 (Informe género) (Doc. 07). 

 Informe del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako 

Institutua, de fecha 13 de octubre de 2025 (Informe LGTBI+) (Doc.08). 

 Informe sobre estimación del coste de la citada modificación normativa, de fecha 25 

de septiembre de 2025, firmado por el Director Gerente de la Hacienda Foral de 

Navarra y la Directora General de Presupuestos y Patrimonio del Departamento de 

Economía y Hacienda (Doc.09).  

 Anteproyecto de Ley Foral del Impuesto Complementario para garantizar un nivel 

mínimo global de imposición para los grupos multinacionales y los grupos nacionales 

de gran magnitud” (Doc.10). Respecto al anteproyecto que se publicó en información 

pública (Doc. 00), únicamente se ha realizado un añadido (abajo en cursiva) en un 

párrafo de la exposición de motivos (página 16):  

 



o “Asimismo, la base imponible del impuesto complementario de los 

contribuyentes previstos en el artículo 6, apartados 2 y 3, en una jurisdicción 

y en el periodo impositivo, será el importe resultante de multiplicar la base 

imponible del impuesto complementario de una jurisdicción con nivel 

impositivo bajo, por la proporción que represente la ganancia admisible del 

contribuyente o de cada entidad constitutiva participada, obtenida en el 

período impositivo, respecto de las ganancias admisibles agregadas de cada 

jurisdicción con nivel impositivo bajo. Nuevo apartado veinte: el apartado 

diecinueve del proyecto sometido a información pública pasa a numerarse 

como apartado veinte”.  

Finalmente, se incorpora al expediente este informe de la Secretaría General 

Técnica, emitido una vez tramitado el Anteproyecto de Ley Foral y con carácter previo a la 

elevación del mismo al Gobierno de Navarra, previo informe, en su caso, del Servicio de 

Secretariado del Gobierno y Acción Normativa y del Consejo de Navarra. 

 

V. CONCLUSIONES 

Por todo ello, y teniendo en cuenta lo señalado, cabe concluir que, en la elaboración 

del Anteproyecto de Ley Foral del Impuesto Complementario para garantizar un nivel 

mínimo global de imposición para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de 

gran magnitud, se han seguido los trámites establecidos en la normativa vigente. 

 

Pamplona, 27 de octubre de 2025. 
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