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Dictamen: 41/2025, de 19 de noviembre

DICTAMEN
En Pamplona/lruiia, a 19 de noviembre de 2025,

el Consejo de Navarra, integrado por dofia Ana Clara Villanueva
Latorre, Presidenta, don Eduardo Santos Itoiz, Consejero-Secretario, y dofia
Inés Olaizola Nogales, don Rafael Lara Gonzalez y don Hugo Lopez Lopez,
Consejera y Consejeros,

siendo ponente don Rafael Lara Gonzélez,

emite por unanimidad el siguiente dictamen:
.  ANTECEDENTES

[.13. Formulacién de la consulta

El dia de 30 de octubre de 2025 tuvo entrada en el Consejo de Navarra
un escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacion con el articulo
14.1, ambos de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de
Navarra (desde ahora, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo
sobre el anteproyecto de Ley Foral del Impuesto Complementario para
garantizar un nivel minimo global de imposicibn para los grupos
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, tomado en
consideracion por el Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia 29 de
octubre de 2025. Asimismo, se solicita sea tramitado con caracter de
urgente, a la luz de lo previsto en el parrafo primero del articulo 17 de la
propia LFCN.
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I.22. Expediente del anteproyecto de Ley Foral

El expediente remitido incluye los documentos que se resefian a
continuacion y se halla integrado por las actuaciones siguientes:

1. Da apertura al expediente la memoria evacuada por la Directora del
Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico de la Hacienda
Foral de Navarra, datada en el dia 3 de octubre de 2025. En ella se justifica
la oportunidad de la norma, se identifican los fines y objetivos que persigue,
se informa sobre la ausencia de alternativas a la regulacion propuesta, se
expone sucintamente el contenido de la misma, se describe la tramitacion
prevista y se analizan los impactos relativos a la afectacion a la estructura
organica, los impactos por razén de género, por razén de orientacién sexual,
expresion de género e identidad sexual o de género, por razén de
accesibilidad y discapacidad, el impacto climatico, asi como el
correspondiente sobre la infancia y la adolescencia.

En lo referente a las razones que justifican la iniciativa legislativa, se
expresa que su motivaciéon descansa en la obligacion de transponer la
Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa
a la garantia de un nivel minimo global de imposicion para los grupos de
empresas multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en la
Union [en adelante, la Directiva (UE) 2022/2523], que exige a los Estados
miembros el establecimiento de un impuesto complementario para garantizar
que las rentas obtenidas por los grupos nacionales de gran magnitud
situados en Estados miembros de la Uniébn Europea o por los grupos
multinacionales cuya matriz esté situada en un Estado miembro de la Unidn
Europea, en ese Ultimo caso tanto si las empresas del grupo estan situadas
en la Union Europea como fuera de ella, tributen efectivamente a un tipo
minimo global del 15 por ciento.

Se aflade que, con este objetivo, mediante la Ley 4/2025, de 24 de
julio, se ha adicionado un especifico precepto, el articulo 27 bis, a la Ley
28/1990, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Convenio Econémico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, incorporando asi al mismo
el Impuesto Complementario, lo que deriva en la necesidad de impulsar la
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iniciativa legislativa que se propone a fin de dar cumplimiento a la obligacién
de transposicion de la citada Directiva (UE) 2022/2523.

En cuanto al estudio de alternativas, expone la Directora del Servicio
de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico que, dada la reserva de
ley que impera en el ambito tributario, no hay otra opcién posible para dar
respuesta a las motivaciones y objetivos que se persiguen.

Por lo que respecta a los impactos previstos por la norma se indica: a)
en cuanto a la afectacion a la estructura organica, que el anteproyecto de
Ley Foral no precisa la necesidad de crear, modificar o suprimir unidades
organicas administrativas, ni lleva consigo la exigencia o imperativo de
acometer incrementos de plantilla en orden a su ejecucion y aplicacion
dentro de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra; b) sobre el
impacto por razén de género, se expresa que se ha verificado el analisis del
uso del lenguaje en la norma para que sea acorde al principio de igualdad y
se utilice de manera inclusiva, no excluyente y no sexista; c) sobre el
impacto por razén de orientacion sexual, expresion de género e identidad
sexual o de género, se concluye su no pertinencia y se aflade que, no
obstante, se remitird el texto al Instituto Navarro para la Igualdad, de
conformidad con las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra,
con el fin de que aquel realice, si fuera preciso, las observaciones
pertinentes y sefale las modificaciones que deberan incluirse para adecuar
el contenido de la norma a la legislacion de igualdad LGTBI+ vigente; d) en
lo que atafie al impacto por razén de accesibilidad y discapacidad, se
concluye que, examinado el texto del Anteproyecto, no se aprecia en
ninguna de sus medidas incidencia negativa en las condiciones de
accesibilidad universal y de discapacidad, quedando garantizada la igualdad
de oportunidades de todas las personas. En ese sentido, se declara que las
medidas normativas no afectan a las condiciones basicas de accesibilidad,
inclusion y no discriminacion, y no perjudican el derecho de garantizar a
todas las personas la igualdad de oportunidades, la autonomia personal y la
vida independiente; e) en lo concerniente al impacto climatico, se informa
qgue la aplicacion de esta ley foral tendra un impacto climatico neutro desde
el punto de vista de la mitigacién y de la adaptacién al cambio climatico; f)
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sobre la afeccion o impacto que la ley foral proyectada pudiese tener sobre
la infancia y la adolescencia, se expresa que esta no recoge hinguna
regulacion especifica con repercusiones sobre nifios, nifias y adolescentes ni
sobre el disfrute de sus derechos, por lo que se considera que el impacto de
este anteproyecto de Ley Foral sobre nifios, nifias y adolescentes no sera
negativo, puesto que su contenido no restringe ni afecta al disfrute de sus
derechos.

2. El borrador del anteproyecto de Ley Foral del Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para
los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, fue
sometido a informacion publica entre los dias 6 y 24 de octubre en la
Plataforma «Participa Navarra», asi como, a partir del dia 6 de octubre, en el
sitio web habilitado por Hacienda Foral de Navarra denominado «Proyectos
de Normativa Tributaria». Consta informe de la Directora del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico, de fecha 27 de octubre de
2025, relativo a la ausencia de aportaciones en los referidos tramites.

3. Desde la Secretaria General Técnica del Departamento de
Economia y Hacienda, en fecha 7 de octubre de 2025, se remite consulta a
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
a los que se confiere un plazo de diez dias para la formulacion de
sugerencias. Durante dicho periodo de tiempo no se presentaron
sugerencias.

4. Con fecha 8 de octubre de 2025, el Director del Servicio de Oficina
de Cambio Climatico de Navarra emite informe de observaciones al informe
de impacto climatico y concluye que la norma tendra un impacto climatico
neutro desde el punto de vista de la mitigacién y de la adaptacion al cambio
climatico.

5. Por su parte, el Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua (en adelante INAI/NABI) emite, el dia 13 de
octubre de 2025, informe de observaciones al informe de impacto por razén
de género, en el que sugiere la sustitucion de varios de los términos
recogidos en el proyecto en aras de un lenguaje inclusivo. Con la misma
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fecha el INAI/NABI emite informe de observaciones al informe de impacto
por razon de orientacion sexual, expresion de género e identidad sexual o de
género, en el que participa de la valoracion efectuada por el 6érgano gestor
sobre la ausencia de impacto de la norma por razén de orientacion sexual,
expresion de género e identidad sexual o de género.

6. Con fecha 23 de octubre de 2025, el Director Gerente de la
Hacienda Foral de Navarra evacua informe sobre la estimacién del coste de
la norma proyectada. Consta en el propio documento la firma de la Directora
General de Presupuestos y Patrimonio. En él se indica:

«El Impuesto Complementario se configura como un tributo de caracter
directo y de naturaleza personal que grava las rentas de las entidades
constitutivas de un grupo multinacional o de un grupo nacional de gran
magnitud cuando radiquen en una jurisdiccién con un tipo impositivo efectivo,
calculado a nivel jurisdiccional, inferior al tipo impositivo minimo, de acuerdo
con las normas de este proyecto de ley foral y conforme con la Directiva (UE)
2022/2523. El impuesto se estructura a través de unas reglas interconectadas
y de aplicacién obligatoria, como son la regla de inclusién de rentas y la regla
de beneficios insuficientemente gravados.

Su objetivo Ultimo es garantizar que las rentas obtenidas por los grupos
nacionales de gran magnitud situados en Estados miembros de la Unién
Europea o por los grupos multinacionales cuya matriz esté situada en un
Estado miembro de la Union Europea (tanto si las empresas del grupo estan
situadas en la Unién Europea como si no), tributen efectivamente a un tipo
minimo global del 15 por ciento.

Los grupos nacionales o multinacionales de gran magnitud son aquellos cuyo
importe neto de la cifra de negocios consolidado sea igual o superior a 750
millones de euros en, al menos, dos de los cuatro Ultimos ejercicios
inmediatamente anteriores.

Asi, cuando el tipo impositivo efectivo de las entidades constitutivas de estos
grupos en una jurisdiccion determinada sea inferior al 15 por ciento, se
recaudara un impuesto adicional (el impuesto complementario) que permita
alcanzar el tipo minimo global del 15 por ciento.

El Impuesto Complementario se basa en tres modalidades: el impuesto
complementario nacional, el impuesto complementario primario y el impuesto
complementario secundario.

En primer lugar, en virtud del impuesto complementario nacional, cada
entidad constitutiva de un grupo nacional o multinacional radicada en territorio
espafiol estara sujeta al impuesto complementario por las rentas obtenidas
por dicha entidad cuando hayan sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo
efectivo inferior al tipo impositivo minimo. Con la implantacion de esta
modalidad se ha hecho uso de la facultad dispuesta en el articulo 11 de la
Directiva.
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En segundo lugar, en virtud del impuesto complementario primario, la entidad
matriz de un grupo multinacional radicada en el territorio espafiol calculara la
parte que le sea atribuible del impuesto complementario que corresponda a
las rentas de aquellas entidades constitutivas del grupo multinacional que no
radiquen en dicho territorio, cuando dichas rentas hayan sido gravadas, a
nivel jurisdiccional, a un tipo impositivo inferior al tipo impositivo minimo (regla
de inclusion de rentas).

Por ultimo, en virtud del impuesto complementario secundario, una entidad
constitutiva de un grupo multinacional radicada en territorio espafiol estara
obligada a satisfacer el importe del impuesto complementario que
corresponda respecto de las rentas obtenidas por las entidades constitutivas
del grupo multinacional que no radiquen en dicho territorio y que no estén
sujetas a una regla de inclusion de rentas admisible, cuando dichas rentas
hubieran sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo impositivo inferior al
tipo impositivo minimo (regla de inclusion de beneficios insuficientemente
gravados).

IMPACTO RECAUDATORIO:

Aungue se prevé que el impuesto complementario genere un efecto positivo
en la recaudacion, la informacion tributaria disponible en la actualidad no
permite realizar una estimacion precisa de su impacto. Dicha cuantificacion
dependera en gran medida de la posible implementacion de un impuesto
complementarios (sic) nacional en las distintas jurisdicciones en las que
puedan estar presentes los grupos multinacionales con un importe neto de la
cifra de negocios consolidado superior a 750 millones de euros».

7. La Secretaria General Técnica del Departamento de Economia y
Hacienda informa el Anteproyecto, con fecha 27 de octubre de 2025, y en el
mencionado documento, tras referir los antecedentes y proceso realizado, se
concluye que se han seguido los tramites establecidos en la normativa
vigente.

8. La Comisién de Coordinacion, en sesion celebrada el dia 27 de
octubre de 2025, examina el texto a fin de que el Gobierno de Navarra tome
en consideracion el anteproyecto de Ley Foral del Impuesto Complementario
para garantizar un nivel minimo global de imposiciébn para los grupos
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, como asi se hizo
por acuerdo de 29 de octubre de 2025, a los efectos de solicitar dictamen a
este Consejo de Navarra en cuanto O6rgano consultivo superior de la
Comunidad Foral.

1.32. El anteproyecto de Ley Foral
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El anteproyecto de Ley Foral del Impuesto Complementario para
garantizar un nivel minimo global de imposicion para los grupos
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud se compone
sustancialmente de exposicion de motivos, cincuenta y cinco articulos, seis
disposiciones transitorias y cinco disposiciones finales.

Tanto de su prolija divisidn estructural como de su extenso contenido
se dara cuenta en el apartado correspondiente a su analisis juridico.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[1.12. Caracter preceptivo del dictamen

El anteproyecto de Ley Foral sometido al dictamen de este Consejo de
Navarra tiene por finalidad la transposicion al ordenamiento juridico interno
de la Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022,
relativa a la garantia de un nivel minimo global de imposicion para los grupos
de empresas multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en la
Union.

El articulo 14.1 de la LFCN enumera los asuntos respecto de los que
debera ser consultado el Consejo de Navarra preceptivamente, entre los que
se incluye, a tenor de lo recogido en su letra b), los anteproyectos de leyes
forales que hayan de dictarse en transposicion del derecho comunitario
europeo. En consecuencia, este dictamen del Consejo de Navarra tiene
caracter preceptivo de conformidad con lo sefialado en el precitado articulo
14.1 letra b) de la LFCN.

Por otra parte, en relacion con su caracter de urgente, el articulo 17 de
la LFCN establece que «en los casos en que el 6rgano solicitante justifique
la urgencia del expediente, el Consejo de Navarra podra reducir el plazo
hasta los quince dias habiles». Desde la Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia y Hacienda se justifica dicha urgencia en el
hecho de que la ley foral ahora proyectada deberia estar publicada antes del
final del presente afio natural 2025. Habida cuenta de que el plazo de
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transposicion de la Directiva (UE) 2022/2523 vencié ya el 31 de diciembre de
2023 (art. 56), la urgencia halla su justificacion per se.

Este Consejo de Navarra emite el presente dictamen en el plazo mas
breve posible en atencion a su régimen de funcionamiento y dedicacion de
los medios personales de los que dispone.

[1.22. Tramitacion del anteproyecto de Ley Foral

La Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de
su Presidenta o Presidente (en adelante, LFGNP), dedica su Titulo IV a la
iniciativa legislativa y la potestad normativa del Gobierno de Navarra, titulo,
que fue modificado por la Ley Foral 9/2019, de 4 de marzo. Las premisas
establecidas en el mismo se completan con las previstas en la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral (en adelante, LFACFNSPIF),
qgue regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento que ha de seguirse
en la elaboracion de los anteproyectos de ley foral.

Asi, conforme a lo establecido por el articulo 132.1 LFACFNSPIF el
anteproyecto de Ley Foral del Impuesto Complementario para garantizar un
nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los
grupos nacionales de gran magnitud, se inicié en el organismo auténomo
Hacienda Foral de Navarra, organismo autonomo adscrito al Departamento
de Economia y Hacienda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto Foral
244/2023, de 15 de noviembre, por el que se aprueban los Estatutos del
organismo autonomo Hacienda Foral de Navarra, la elaboracion del
anteproyecto de Ley Foral se ha llevado a cabo por el Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico del citado organismo auténomo, que,
siguiendo las prescripciones establecidas en el articulo 132.3 de la
LFACFNSPIF, que establece que el ejercicio del impulso legislativo debe
realizarse motivadamente, ha incorporado una memoria que incluye la
justificacion de la iniciativa, su impacto normativo y organizativo, con
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razonamiento de su conveniencia y necesidad, asi como de su adecuacion
al ordenamiento juridico.

Por otra parte, en cumplimiento de la normativa sectorial sobre la
evaluacion de impactos: Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de proteccion de
nifos, nifas y adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e
igualdad (art. 7); Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre de atencion a
personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus derechos (art. 25);
Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad de mujeres y hombres (art. 22);
Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad de las personas LGTBI+
(art. 47); Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climatico y transicion
energética (arts. 16 y 71), se han analizado los impactos sobre: nifios, nifias
y adolescentes; accesibilidad y discapacidad; por razén de género, incluido
el de observaciones del INAI/NABI; por razén de orientacion sexual,
expresion de género e identidad sexual o de género, incluido el de
observaciones del INAI/NABI; y de impacto climatico.

Obra en el expediente, asimismo, informe sobre la estimacion del
coste, dando asi cumplimiento a la previsién contenida en el articulo 132.4
de la LFACFNSPIF.

También acompafia al Anteproyecto el informe que, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 132.5 de la LFACFNSPIF, se ha elaborado por
la Secretaria General Técnica del Departamento de Economia y Hacienda,
en el que, tras analizar el procedimiento seguido en la elaboracion del
Anteproyecto, con referencia expresa a que, dado el &mbito material en el
gue nos encontramos, no son de aplicacion las previsiones de la Ley Foral
15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para
la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales, que
excluye de su ambito de aplicacion el tributario, lo que determina la
inexigibilidad del estudio de cargas administrativas, concluye la adecuacion
de la tramitacion del Anteproyecto.

Igualmente figura en el expediente un correo electrénico de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Economia y Hacienda en
el que se remite el anteproyecto de Ley Foral a las secretarias generales
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técnicas de los distintos homonimos de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, en cumplimiento del tramite previsto en el articulo 132.6 de
la LFACFNSPIF, sefalando el plazo de diez dias habiles para realizar las
aportaciones y sugerencias que se estimasen oportunas.

En lo referente a los tramites de consulta publica previa y participacion
previstos en el articulo 133 de la LFACFNSPIF, se constata la ausencia del
primero, consistente en recabar la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma, acerca de: a) Los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos
de la norma; d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias. No obstante, y atendiendo a que, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 133.1 de LFACFNSPIF, este trdmite no esta configurado como
preceptivo en los procedimientos de elaboracion de anteproyectos de ley
foral, no puede considerarse que su omisidn alcance a constituir una
infraccion procedimental.

Obra en el expediente acreditacion del cumplimiento del tramite de
informacion publica, que se llevé a efecto conforme a las previsiones del
articulo 133.2 de la LFACFNSPIF, mediante el sometimiento del texto a
publicidad entre los dias 6 y 24 de octubre en la Plataforma «Participa
Navarra», asi como, a partir del dia 6 de octubre, en el sitio web habilitado
por Hacienda Foral de Navarra denominado «Proyectos de Normativa
Tributaria».

El anteproyecto de Ley Foral fue examinado en la Comisién de
Coordinacion, previa a la sesion del Gobierno de Navarra, en la que se
acord6 su toma en consideracién a los efectos de solicitar de este Consejo
de Navarra la emision del dictamen preceptivo.

A tenor de todo lo expuesto, cabe valorar que, en términos generales,
la tramitacion del anteproyecto de Ley Foral se ha ajustado a las exigencias
procedimentales establecidas por nuestro ordenamiento juridico.

10
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[1.32. Marco juridico. Competencia de la Comunidad Foral y del
Gobierno de Navarra

Al amparo de la disposicion adicional 12 de la Constitucion Espafiola
(en lo sucesivo, CE), el articulo 45.3 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(desde ahora, LORAFNA), reconoce a Navarra la potestad para mantener,
establecer y regular su propio régimen tributario, sin perjuicio de lo dispuesto
en el correspondiente Convenio Econémico.

El articulo 4 del Convenio Econdémico con el Estado establece que la
Hacienda Publica de Navarra ostentara las mismas facultades vy
prerrogativas que la Hacienda del Estado para la exaccidén, gestion,
liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision de los tributos propios de la
Comunidad Foral.

En consecuencia, la Comunidad Foral tiene competencia para regular
los tributos en particular y las cuestiones generales, tanto sustantivas, como
procedimentales, que afectan a todos los tributos. La expresion «régimen
tributario» que utiliza el articulo 45 de la LORAFNA, acorde con la tradicion
foral, es el vehiculo de actualizacion en el marco constitucional de la
competencia plena que siempre ha ostentado Navarra para configurar su
propio ordenamiento tributario, dentro de los limites que impone el Convenio
Econdmico para articular y coordinar el ordenamiento tributario foral con el
del Estado.

Asi, la Ley 4/2025, de 24 de julio, ha agregado expresamente el
articulo 27 bis al Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra para regular las facultades de la Comunidad Foral de Navarra en
relacion con este nuevo impuesto. Entre las facultades previstas, se
encuentra la potestad normativa de Navarra.

Por lo que respecta a la iniciativa legislativa, de acuerdo con el articulo
19 de la LORAFNA, la misma corresponde al Gobierno de Navarra y, de
conformidad con la LFGNP, compete al Gobierno de Navarra ejercer la
iniciativa legislativa, mediante la elaboracion, aprobacion y remisién posterior

11
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de los correspondientes proyectos de ley foral al Parlamento de Navarra (art.
51); estableciéndose en el titulo VII de la LFACFNSPIF el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de ley foral.

En definitiva, el texto proyectado se dicta al amparo de las
competencias normativas atribuidas a la Comunidad Foral de Navarra y en
ejercicio de la iniciativa legislativa que corresponde al Gobierno de Navarra,
siendo su rango el adecuado.

[1.42, Examen del contenido del anteproyecto de Ley Foral
A) Marco normativo de analisis

El marco normativo que ha de servir de referencia para fundamentar
nuestro pronunciamiento sobre la adecuacion del anteproyecto de Ley Foral
del Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de
imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran
magnitud ha de ser, junto con la CE y la LORAFNA, el Convenio Econémico
y la Directiva (UE) 2022/2523, sin perjuicio de la correspondiente
consideracion del ordenamiento juridico general. En consecuencia, el canon
de enjuiciamiento de la legalidad méas préximo al Anteproyecto sometido a
consulta vendra determinado por dicho entorno de normas internas y
comunitaria.

B) Justificacion de la norma

Tanto por la memoria evacuada por la Directora del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico de la Hacienda Foral de
Navarra como, fundamentalmente, por la exposicion de motivos del
Anteproyecto, el texto legal propuesto encuentra cabal justificacion.

En efecto, la evolucion normativa en el contexto internacional de los
altimos afos tiende a reflejarse en la adopcién de medidas para reforzar la
lucha contra la planificacion fiscal agresiva en un mercado globalizado. En
esta materia, las recomendaciones formuladas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adelante, OCDE), a partir de la
iniciativa contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios
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(BEPS, por sus siglas en inglés), iniciaron una senda que ha llevado a una
evolucion de las normas fiscales internas para alcanzar una fiscalidad mas
justa y equitativa

Asi, en los ultimos afos, la Unién Europea ha adoptado medidas para
reforzar la lucha contra la planificacion fiscal agresiva en el mercado interior
entre las que se encuentran las directivas contra la elusion fiscal, la Directiva
(UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusién fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, y la Directiva (UE)
2017/952 del Consejo, de 29 de mayo de 2017, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2016/1164 en lo que se refiere a las asimetrias hibridas con
terceros paises, conocidas como ATAD1 y ATAD2, respectivamente. Estas
directivas convirtieron en Derecho de la Union Europea las recomendaciones
formuladas por la OCDE en el contexto de la iniciativa contra la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios.

En palabras del hacedor de la norma, el Proyecto se justifica también
en un esfuerzo continuado por poner fin a las practicas fiscales de las
empresas multinacionales que les permiten trasladar beneficios a paises o
territorios en los que no estan sujetas a imposicidbn o estan sujetas a una
imposicion baja, y en que la OCDE ha seguido desarrollando un conjunto de
medidas fiscales internacionales, entre las que figuran aquellas que
persiguen limitar la competencia fiscal en relacién con los tipos del impuesto
qgue grave los beneficios empresariales, mediante el establecimiento de un
nivel minimo global de imposicién para aquellos grupos multinacionales que
tengan un importe neto de la cifra de negocios consolidado igual o superior a
750 millones de euros. Dicho objetivo de politica legislativa se tradujo en el
documento denominado «Desafios fiscales derivados de la digitalizacion de
la economia-Normas modelo contra la erosién de la base imponible (Pilar
Dos)», en lo sucesivo, «<Normas modelo de la OCDE», aprobado el 14 de
diciembre de 2021 por el Marco Inclusivo de la OCDE/G20 sobre BEPS al
gue se adhirieron los Estados miembros de la Unién Europea.
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Precisamente en el ambito de la Union Europea, en el informe al
Consejo Europeo sobre cuestiones fiscales, aprobado el 7 de diciembre de
2021, se reitero su firme apoyo a la reforma del nivel minimo global de
imposicion y se comprometié a aplicarla por medio del Derecho de la Union
puesto que, en economias estrechamente integradas, es fundamental que la
aplicacion del nivel minimo global de imposicién sea coherente y coordinada.
Asi, se concluy6 que, teniendo en cuenta la escala, el detalle y los aspectos
técnicos de estas nuevas medidas fiscales internacionales, solo un marco
comun de la Union evitara la fragmentaciéon del mercado interior en su
aplicacion.

De conformidad con lo anterior, se aprobé la Directiva (UE) 2022/2523
del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel
minimo global de imposicién para los grupos de empresas multinacionales y
los grupos nacionales de gran magnitud en la Union. Esta norma comunitaria
debe ser transpuesta por todos los Estados miembros, en los términos
previstos en su articulo 56.

La Directiva sigue de cerca el contenido y la estructura de las Normas
modelo de la OCDE, si bien, a efectos de garantizar la compatibilidad con el
Derecho primario de la Unién, en particular con el principio de libertad de
establecimiento, algunas de sus disposiciones, en concreto, las relativas a
su ambito subijetivo, se han disefiado de forma que se evite cualquier riesgo
de discriminacion entre situaciones transfronterizas y situaciones nacionales.

La Directiva (UE) 2022/2523 establece un impuesto complementario
mediante dos reglas interconectadas, en virtud de las cuales se garantiza
gue las rentas obtenidas por los grupos nacionales de gran magnitud
situados en Estados miembros de la Uniébn Europea o por los grupos
multinacionales cuya matriz esté situada en un Estado miembro de la Unidn
Europea, en ese Ultimo caso tanto si las empresas del grupo estan situadas
en la Union Europea como fuera de ella, tributen efectivamente a un tipo
minimo global del 15 por ciento. Estas reglas interconectadas son la regla de
inclusion de rentas y la regla de beneficios insuficientemente gravados. Esta
segunda sirve de apoyo a la primera.
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Asi, cuando el tipo impositivo efectivo de las entidades constitutivas de
los grupos nacionales de gran magnitud o grupos multinacionales, en una
jurisdiccion determinada, sea inferior al 15 por ciento, se recaudara un
impuesto adicional, el impuesto complementario, que permita alcanzar el tipo
minimo global del 15 por ciento, ya sea a través de la regla de inclusion de
rentas 0, en su defecto, de la regla de beneficios insuficientemente
gravados.

No obstante, la Directiva (UE) 2022/2523 determina en su articulo 11
que los Estados miembros podran optar por aplicar un impuesto
complementario nacional admisible que grave a las entidades constitutivas
qgue radiquen en su territorio y que no alcancen una tributacion minima del
15 por ciento, en la jurisdiccion de dicho Estado miembro. En defecto del
impuesto complementario nacional admisible, el impuesto complementario
correspondiente a dichas entidades seria atribuido a aquella jurisdiccion en
la que radique la entidad que posea la titularidad de las participaciones en
las entidades situadas en la jurisdiccion que no hubiera optado por
implementar el impuesto complementario nacional admisible, mediante la
aplicacion de la regla de inclusibn de rentas, siempre y cuando dicha
jurisdiccién la hubiera incluido en su ordenamiento interno o, en su defecto, a
aguellas jurisdicciones que hubiesen implementado en su legislacién interna
la regla de beneficios insuficientemente gravados.

Asi pues, con el anteproyecto de Ley Foral, ahora objeto de valoracion
por este Consejo, se pretende dar debido cumplimiento a la referida
obligacion de transposicién en la Comunidad Foral de Navarra. Y, ademas,
para ello ha sido agregado previamente un articulo 27 bis al Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, configurando
el Impuesto Complementario como un tributo de normativa autonoma. De
acuerdo con esta naturaleza, se establecen los puntos de conexion
necesarios para asignar a cada contribuyente la normativa foral o comian que
resulte aplicable.

A partir de lo anterior, el anteproyecto de Ley Foral establece, dentro
de su ambito competencial, normas para garantizar un nivel minimo de
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imposicion efectiva a los grandes grupos multinacionales y los grupos
exclusivamente nacionales de gran magnitud (aquellos cuyo importe neto de
la cifra de negocios consolidado sea igual o superior a 750 millones de euros
en, al menos, dos de los cuatro ultimos ejercicios inmediatamente anteriores)
que operan en el mercado Unico, que sean coherentes con el Acuerdo
alcanzado por el Marco Inclusivo en 2021, y sigan de cerca las Reglas
modelo de la OCDE acordadas por dicho Marco Inclusivo.

Dicho Acuerdo alcanzado por el Marco Inclusivo establece un tipo de
tributacion minima del 15 por ciento, a nivel jurisdiccional. La norma de
tributacion complementaria que da lugar a un impuesto complementario
parte de calcular un tipo impositivo diferencial, el tipo de gravamen del
impuesto complementario, por diferencia entre el tipo impositivo efectivo de
una jurisdiccion y el 15 por ciento. Una vez calculado el tipo de gravamen de
la jurisdiccion, el mismo debe aplicarse sobre las ganancias netas admisibles
en cada jurisdicciéon, minoradas en un importe calculado en funcién de la
sustancia del grupo en la jurisdiccion, a efectos de determinar el importe del
impuesto complementario generado a nivel jurisdiccional.

Con el fin de atribuir el importe del impuesto complementario que le
corresponde a cada entidad constitutiva del grupo multinacional o nacional
de gran magnitud, el referido impuesto complementario jurisdiccional debe
atribuirse a cada entidad constitutiva del grupo, en dicha jurisdiccion, en la
proporcion existente entre las ganancias admisibles de cada entidad
constitutiva y las ganancias admisibles de la jurisdiccidon. Y se hace hincapié,
de nuevo, en que la extension de la tributacibn minima a los grupos
nacionales tiene como finalidad evitar cualquier riesgo de discriminacion en
un Estado miembro entre una entidad que pertenezca a un grupo con
presencia internacional y un grupo de presencia exclusivamente nacional.

En definitiva, esta norma proyectada se elabora en un contexto
internacional inducido e influenciado por las iniciativas adoptadas en el
marco de la OCDE, donde destacan las denominadas Normas modelo, y, en
la Union Europea, la tantas veces referida Directiva (UE) 2022/2523, de la
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cual el Anteproyecto ahora objeto de consulta es el instrumento interno para
Su transposicion.

En consecuencia, el Anteproyecto, cumple adecuadamente con el
mandato de motivacion que toda disposicion normativa requiere.

Se aconseja, no obstante, que, en el ultimo parrafo del apartado | de
dicha parte introductoria, se haga referencia expresa a la ley 6 del Fuero
Nuevo de Navarra, al tener conexion directa con el Codigo Civil. Y asi, se
propone que dicho parrafo presente el siguiente texto literal:

«Conforme con dicho contexto, deben tenerse en cuenta los criterios
interpretativos, en el marco de la ley 6 del Fuero de Navarra, previstos
en el articulo 3.1 del Cadigo Civil».

Ademas de lo anterior, este Consejo de Navarra debe formular algunas
observaciones en relacion con la necesidad de tener en consideracion, como
criterios interpretativos, las Normas modelo de la OCDE vy los criterios
derivados de los Cometarios, Guias Administrativas y demas principios o
criterios elaborados y publicamente divulgados por la referida institucion.
Debe advertirse que los materiales elaborados por la OCDE a que se refiere
la Exposiciobn de Motivos no se hallan integrados dentro del sistema de
fuentes de nuestro ordenamiento juridico. Por lo tanto, a efectos
interpretativos, se estd haciendo referencia a unos estandares que carecen
de efectos vinculantes para la Comunidad Foral de Navarra y que, ademas,
son elaborados por una institucién que carece del respaldo democratico
propio de un Parlamento. A lo anterior debe afadirse la falta de certidumbre
de los referidos materiales en cuanto a su vigencia temporal y a los
eventuales cambios, modificaciones o alteraciones, que podran producirse
una vez aprobado el texto legal. Mas aun, cabria afirmar que obligar al
aplicador de la norma a emplear estos materiales resulta contrario al articulo
16 de nuestra Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria,
que regula los criterios de interpretacion de las normas tributarias. El referido
precepto, ademas de referirse a los criterios admitidos en Derecho como
pardmetro de interpretacion de las normas tributarias, advierte que «en tanto
no se definan por el ordenamiento tributario, los términos empleados en sus
normas se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun
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proceda». Y, en caso de duda en la interpretacion de la norma, el apartado 4
de articulo 16 es meridianamente claro al afirmar que «[...] se aplicara el
criterio mas favorable al obligado tributario». TratAndose de una normativa
cuya complejidad resulta evidente, en la medida en que los materiales
elaborados por la OCDE propusieran una interpretacion normativa contraria
al contribuyente para la resolucion de una cuestion interpretativa que
resultase particularmente dudosa, se estaria contraviniendo el espiritu de
nuestra normativa foral.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la funcidén interpretativa llamada a
desempeiiar por la Exposiciéon de Motivos (como futurible Preambulo) de la
norma proyectada, considerar como criterios interpretativos este tipo de
materiales, puede no resultar acorde con las exigencias derivadas de los
principios de legalidad tributaria y seguridad juridica, ademas de
contradictorias con la regulacion foral en materia de interpretacion de las
normas tributarias. Por lo que se recomienda su supresion.

En todo caso, teniendo en cuenta los criterios generales de
interpretacion de las normas previstos el articulo 3.1 del Cddigo Civil, los
materiales a que venimos refiriéndonos podrian ser empleados por el
aplicador de la norma si los considera de utilidad a la hora de determinar el
contexto histérico, los antecedentes o la realidad social del tiempo en que ha
de ser aplicada la norma, a la hora de determinar su finalidad. Pero de una
manera potestativa y, por lo tanto, en modo alguno obligatoria.

Al igual que se evidencia que, en el apartado Il de la propia parte
introductoria, parrafo primero referido al titulo IX de la norma proyectada,
debe constar en cursiva la expresion «de minimis», al encontrarse ahora en
letra redonda.

C) Contenido del Anteproyecto
a) Estructura general

El anteproyecto de Ley Foral se encuentra integrado, ademas de por la
referida exposicion de motivos, por cincuenta y cinco articulos -distribuidos
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estos a lo largo de quince titulos-, por seis disposiciones transitorias, asi
como por cinco disposiciones finales.

Los tres primeros articulos componen el titulo preliminar y en él se
delimita la naturaleza y el objeto del impuesto complementario, su ambito de
aplicacion y la prevalencia de los tratados y convenios internacionales con
relacion a lo que el anteproyecto de Ley Foral establece.

El cuarto articulo contempla el hecho imponible del impuesto y en el
quinto se determinan las muy diversas definiciones -cuarenta y cuatro- que
son fijadas a los efectos de interpretar el contenido de la norma. Ambos
preceptos son los Unicos que integran, respectivamente, el titulo 1 y el titulo
Il.

El ambito subjetivo y las reglas de sujecion son reguladas en el marco
del sexto al octavo articulo, que muestra el titulo Ill, especificandose los
sujetos pasivos, las entidades excluidas y la localizacién de las entidades
constitutivas.

Por su parte, el titulo IV prevé la base imponible del impuesto
complementario, hallandose su regulacion desarrollada desde el noveno al
decimoquinto de los articulos. Se fijan asi el resultado y los estandares
contables, los ajustes para determinar las ganancias o pérdidas admisibles,
la exclusion de la renta derivada del transporte maritimo internacional, el
reparto de las ganancias o pérdidas admisibles entre una entidad principal y
un establecimiento permanente, la atribucién de las ganancias o pérdidas
admisibles de una entidad transparente, la exclusion de rentas vinculadas a
la sustancia econémica y, en definitiva, la disposicion de la propia base
imponible del nuevo impuesto.

La determinacion de los denominados impuestos cubiertos ajustados
es objeto de prevision en el titulo V de la norma proyectada, en el que,
desde el decimosexto al vigesimoprimero de los articulos, se delimitan los
impuestos cubiertos de una entidad constitutiva, se prevé el calculo de los
mismos, el importe total del ajuste por impuestos diferidos, la eleccion de
pérdidas admisibles, la atribucién especifica de los impuestos cubiertos
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soportados por determinadas entidades constitutivas y los ajustes
posteriores a la declaracion y variaciones de los tipos impositivos.

El vigesimosegundo de los articulos, Unico precepto que compone el
titulo VI, esta dedicado a la determinacion del tipo impositivo efectivo. Y, a
continuacion, se abre el titulo VII, rubricado deuda tributaria e integrado por
seis capitulos. Asi, el capitulo I, que contiene el vigesimotercer articulo,
presenta el tipo de gravamen del nuevo impuesto; el capitulo 1l y su singular
articulo -el vigesimocuarto-, muestra la cuota del impuesto complementario;
el capitulo Ill, igualmente de Unico precepto -el vigesimoquinto-, trata del
impuesto complementario nacional; el capitulo IV aborda el impuesto
complementario primario, con sendos articulos -vigesimosexto 'y
vigesimoséptimo- dedicados a la atribucién de dicho impuesto y a las
normas de compensacion, respectivamente; el capitulo V, por su parte,
prevé el impuesto complementario secundario, que es desarrollado a través
de la aplicacion de la regla de beneficios insuficientemente gravados -
vigesimoctavo articulo-, asi como del célculo y atribucién del mismo a la
regla referida -vigesimonoveno articulo-; por ultimo, el capitulo VI, también
de singular precepto -el trigésimo- contempla el impuesto complementario
adicional.

En el conciso titulo VIII se determina, de un lado, el periodo impositivo
y, de otro, el devengo del impuesto complementario, sustentado aquel en el
trigésimo primer articulo y este en el trigésimo segundo. En el titulo IX,
integrado por los dos siguientes preceptos -trigésimo tercero y trigésimo
cuarto- se dispone la no exigibilidad del nuevo impuesto, con la prevision de
la exclusién de minimis.

Cuatro son los capitulos que forman el titulo X, rubricado regimenes
especiales. En su capitulo |, que principia con el trigésimo quinto de los
articulos y finaliza con el trigésimo noveno, se contempla la reestructuracion
empresarial y los negocios conjuntos a través de la determinacion del umbral
de aplicacidbn de operaciones de reestructuracion, fusién y escision, la
inclusion o exclusion de entidades constitutivas dentro de un grupo
multinacional o nacional de gran magnitud, la transmisién de elementos
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patrimoniales, los propios negocios conjuntos y los grupos multinacionales
con multiples entidades matrices. En el capitulo Il se regulan los regimenes
de neutralidad y de distribucidn, previendo la entidad matriz dltima
transparente -articulo cuadragésimo-, la entidad matriz Ultima sujeta a un
régimen de deducibilidad de dividendos —articulo cuadragésimo primero- y
los sistemas tributarios de distribucion admisibles -cuadragésimo segundo
de los preceptos-. En el capitulo Il se presentan las entidades de inversion y
las entidades de inversion de seguros y en los correspondientes articulos
que lo integran -del cuadragésimo tercero al cuadragésimo quinto- se
recoge, respectivamente, la determinacion del tipo impositivo efectivo y del
impuesto complementario, la entidad de inversion o entidad de inversion de
seguros fisicamente transparente, asi como el régimen de distribucién
imponible. Finalmente, el capitulo IV, de Unico articulo -el cuadragésimo
sexto-, esta dedicado a las entidades constitutivas de propiedad minoritaria.

El texto normativo proyectado avanza en el titulo Xl, cuyo objeto son
las obligaciones formales. EI mismo esta compuesto por dos capitulos. En el
capitulo 1 se prevé la obligaciébn de informacion -articulo cuadragésimo
séptimo- y el régimen sancionador -articulo cuadragésimo octavo-, mientras
gue en el capitulo Il se contempla el llamado ejercicio de las opciones, con
su uanico precepto -el cuadragésimo noveno-.

Ya en los cuatro ultimos titulos, todos ellos escuetos, se aborda la
gestion del nuevo impuesto, contemplandose la declaracién tributaria, la
autoliquidacion e ingreso de la deuda tributaria, asi como la liquidacion
formal -articulos quincuagésimo a quincuagésimo segundo- (titulo XIl), las
facultades de la Administracion para determinar la base imponible y otros
elementos tributarios -articulo quincuagésimo tercero- (titulo XIlI), la
evaluacion de la equivalencia -articulo quincuagésimo cuarto- (titulo XIV), asi
como, finalmente, se resefia el orden jurisdiccional competente -articulo
guincuagésimo quinto- (titulo XV).

Por otra parte, en sede de disposiciones transitorias, la primera de ellas
prevé el tratamiento fiscal de los activos y pasivos por impuestos diferidos y
de los activos transmitidos durante el periodo impositivo de transicion; la
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segunda fija los porcentajes aplicables en relacion con la exclusion de rentas
vinculadas a la sustancia econdémica; la tercera contempla la no exigibilidad
transitoria del nuevo impuesto para los grupos multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud; la cuarta dispone, por su parte, la no
exigibilidad del nuevo impuesto de conformidad con la informacion pais por
pais admisible; la quinta regula la declaracion informativa y la declaracion
tributaria del impuesto complementario correspondientes al periodo
impositivo de transicion; y la sexta y ultima prevé la no exigibilidad temporal
de la regla de beneficios insuficientemente gravados.

El texto normativo objeto de consulta concluye con la plasmacion de
cinco disposiciones finales. Con la primera de ellas se pretende modificar la
Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria y, con la segunda,
la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.
La tercera muestra que la proyectada ley foral incorpora derecho de la Union
Europea; la cuarta presenta la correspondiente habilitacion de cara a su
desarrollo reglamentario y, finalmente, la quinta prevé la entrada en vigor de
la misma.

b) Titulo preliminar. Disposiciones generales

El titulo preliminar contiene unas disposiciones generales que regulan
la naturaleza y objeto del Impuesto Complementario, asi como su ambito de
aplicacion y la prevision de tratados o convenios internacionales (arts. 1 a 3).

En él se configura el Impuesto Complementario como un tributo de
caracter directo y de naturaleza personal, estructurado a través de unas
reglas interconectadas y de aplicacion obligatoria, como son la regla de
inclusion de rentas y la regla de beneficios insuficientemente gravados. La
configuracion del Impuesto Complementario se sustenta sobre tres
modalidades, las dos primeras responden a la regla de inclusion de rentas y
la tercera a la regla de beneficios insuficientemente gravados: el impuesto
complementario nacional, el impuesto complementario primario y el impuesto
complementario secundario.
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En primer lugar, el impuesto complementario nacional es el resultado
de aplicar la regla de inclusion de rentas respecto de las rentas obtenidas
por aquellas entidades constitutivas de los grupos multinacionales y grupos
nacionales de gran magnitud que radiquen en territorio espafnol. En segundo
lugar, el impuesto complementario primario es el resultado de aplicar la regla
de inclusidon de rentas respecto de las mismas obtenidas por aquellas
entidades constitutivas de los grupos multinacionales que no radiquen en
territorio espafiol. Por dltimo, el impuesto complementario secundario,
consecuencia de aplicar la regla de beneficios insuficientemente gravados,
permite garantizar la tributacion minima respecto de aquellas rentas
obtenidas por el grupo multinacional que no hayan podido ser gravadas por
aplicacion de una regla de inclusion de rentas admisible.

Como se viene insistiendo, la Directiva (UE) 2022/2523 permite a los
Estados miembros optar por aplicar un impuesto complementario nacional
admisible. En este sentido, Espafia, haciendo uso de dicha facultad, ha
establecido un impuesto complementario nacional cuya finalidad principal es
garantizar, en todo caso, que el Impuesto Complementario que corresponda
a las entidades constitutivas del grupo multinacional o nacional de gran
magnitud, que radiquen en territorio espafol, y que no alcancen una
tributaciéon minima del 15 por ciento, en territorio espafiol, sea exigido por la
Administracion Tributaria espafiola. La Ley 7/2024, de 20 de diciembre, ha
sido el instrumento juridico empleado para ello (BOE nam. 307, de 21 de
diciembre de 2024).

Por tanto, la ley foral en proyecto pretende incorporar, en la linea
avanzada por Espafia, un régimen fiscal complementario con el fin de
garantizar que la imposicion efectiva minima de las ganancias admisibles
netas de las entidades constitutivas, radicadas en territorio espafol, arroje,
como minimo, un resultado equivalente al resultante de calcular el impuesto
complementario de conformidad con la Directiva (UE) 2022/2523. Asi, el
impuesto complementario nacional que se calcula y abona en territorio
espafiol tendra la consideracién de impuesto nacional admisible en la
medida en que proporcione, al menos, un resultado coincidente con el
resultante de aplicar la regla de inclusion de rentas respecto de las rentas
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obtenidas en territorio espafiol por las entidades constitutivas de un grupo
multinacional o nacional de gran magnitud, siempre que dicho grupo esté
sometido, en Espafia, a un tipo de tributacién efectivo inferior al tipo de
tributacion minimo, el 15 por ciento.

Ademas, es preciso sefialar que el impuesto complementario nacional
previsto también en el Anteproyecto se ha configurado de forma que arroje
un resultado equivalente de conformidad con lo sefialado anteriormente, sin
perjuicio de sus particularidades. En este sentido, se recalca el hecho de
que, al existir identidad entre el contribuyente y las rentas que son objeto de
gravamen, no resulta necesario regular reglas de prioridad equivalentes a las
previstas en la aplicacion del Impuesto Complementario primario o las
normas de compensacion previstas en el articulo 27. Asi, en la medida que,
al contrario que en el impuesto complementario primario, por la propia
configuracion de esta modalidad, a efectos de calcular el importe del
impuesto complementario nacional de estas entidades, resulta indiferente el
porcentaje de participacion que se posea sobre las mismas sin necesidad de
atender a dicho porcentaje de participacion para determinar su impuesto
complementario nacional. Asimismo, a efectos del impuesto complementario
nacional, el articulo 25.3 regula determinados supuestos en los que no
resultaran de aplicacion algunas de las reglas de atribucion especifica de los
impuestos cubiertos soportados por determinadas entidades constitutivas
previstas en el articulo 20.

En virtud del impuesto complementario nacional, cada entidad
constitutiva de un grupo nacional o multinacional, radicada en Espania,
estara sujeta al impuesto complementario por las rentas obtenidas por dicha
entidad, cuando hayan sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo efectivo
inferior al tipo impositivo minimo. Por mor del impuesto complementario
primario, la entidad matriz de un grupo multinacional, radicada en territorio
espafiol, calculara la parte que le sea atribuible del impuesto complementario
gue corresponda a las rentas de aquellas entidades constitutivas del grupo
multinacional que no radiquen en territorio espafiol, cuando dichas rentas
hayan sido gravadas, a nivel jurisdiccional, a un tipo impositivo inferior al tipo
impositivo minimo (regla de inclusion de rentas). Y, también, en virtud del
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impuesto complementario secundario, una entidad constitutiva de un grupo
multinacional, radicada en territorio espafiol, estara obligada a satisfacer el
importe del impuesto complementario que corresponda respecto de las
rentas obtenidas por las entidades constitutivas del grupo multinacional que
no radiquen en territorio espafol y que no estén sujetas a una regla de
inclusion de rentas admisible, cuando dichas rentas hubieran sido gravadas,
a nivel jurisdiccional, a un tipo impositivo inferior al tipo impositivo minimo
(regla de inclusion de beneficios insuficientemente gravados).

Asi, la regla de beneficios insuficientemente gravados sirve de apoyo a
la regla de inclusion de rentas mediante la reasignacion de cualquier importe
residual del impuesto complementario cuando la entidad matriz del grupo
multinacional no pueda recaudar la totalidad del importe del impuesto
complementario relativo a las entidades con un nivel impositivo bajo a través
de la aplicacion de la regla de inclusién de rentas.

En definitiva, el Impuesto Complementario se aplica en todo el territorio
espafiol, debiendo atender a la regulacién de la ley foral en proyecto cuando
asi proceda conforme a los criterios establecidos en el articulo 27 bis del
Convenio Econémico.

La adecuaciéon al ordenamiento juridico del titulo preliminar no ofrece,
en principio, dudas en tanto que se trata de la mera transposicion de la
Directiva (UE) 2022/2523, especificamente de sus articulos 1y 2.

Sin embargo, la configuracibn del nuevo tributo pudiera resultar
contraria los principios de capacidad econ6mica y no confiscatoriedad
reconocidos explicitamente en el articulo 31.1 de la CE. En efecto, debe
advertirse que el impuesto complementario secundario o regla de beneficios
insuficientemente gravados determina que, si se producen determinadas
circunstancias, una sociedad residente en territorio espafol quede gravada
por el impuesto. Y ello sucedera también aun cuando la sociedad no tenga
beneficio alguno e, incluso, si halla en situacion de pérdidas.

Este Consejo de Navarra no desconoce que la norma proyectada se
limita a transponer la Directiva (UE) 2022/2523. Por ese motivo, nuestro
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examen ha de extenderse también a la referida Directiva y su posible
incompatibilidad con el propio Derecho de la Unién Europea. Y a este
respecto debemos expresar que también existen serias dudas de legalidad,
en tanto que la Directiva y en concreto los articulos 12 a 14, relativos a la
regla sobre beneficios insuficientemente gravados, podrian estar vulnerando,
al menos, el derecho a la propiedad reconocido en el articulo 17 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

No en vano, en los momentos actuales se encuentra pendiente de
resolucién la peticién de decision prejudicial planteada por el Grondwettelijk
Hof (Tribunal Constitucional de Bélgica) el 31 de julio de 2025 (Asunto C-
519/25, American Free Enterprise Chambero of Commerce) en la que se
plantea la siguiente cuestion:

«¢ Infringen los articulos 12 a 14 de la Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo,
de 14 de diciembre de 2022, ( 1) relativa a la garantia de un nivel minimo
global de imposicién para los grupos de empresas multinacionales y los
grupos nacionales de gran magnitud en la Unidn, en la medida en que dichas
disposiciones obligan a los Estados miembros a gravar a las entidades
constitutivas de un grupo de empresas multinacionales ubicadas en la Union
con un impuesto complementario asociado a la regla de beneficios
insuficientemente gravados, por el que dichas entidades tributarian por los
beneficios insuficientemente gravados obtenidos por otras entidades
constitutivas ubicadas en otra jurisdiccion, sin que se establezca una
distincién en funcién de la capacidad financiera de las entidades constitutivas
sujetas al impuesto, los articulos 15, 16, 17, 20 y 21 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, los articulos 49 y 56 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el principio de seguridad
juridica y el principio de territorialidad fiscal?».

En la exposicion de la fundamentacion de la peticion de decision
prejudicial, el Tribunal Constitucional Belga advierte que «Dado que las
disposiciones impugnadas transponen los articulos 12 a 14 de la Directiva,
para resolver el recurso de anulacion es necesario elucidar de antemano de
forma concluyente la validez de dichas disposiciones de la Directiva a la luz
de los articulos 15, 16, 17, 20 y 21 de la Carta, los articulos 49 TFUE y 56
TFUE, el principio de seguridad juridica y el principio de territorialidad fiscal».
Las dudas sobre la validez de las disposiciones de la Union Europea
pertinentes para la resolucion del litigio, son las que llevan al 6rgano
jurisdiccional nacional a plantear la necesaria cuestion prejudicial en
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cumplimiento de los establecido en el articulo 267 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea.

Habida cuenta de lo anterior habremos de concluir que, el hecho de
que la regulacion proyectada en transposicion de la Directiva (UE)
2022/2523 no tenga en consideracion la situacion financiera de la entidad a
la que se obliga a soportar el impuesto complementario secundario por
beneficios insuficientemente gravados en otras jurisdicciones fiscales y en
sede de otras sociedades, plantea dudas de constitucionalidad y de
compatibilidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea.

c) Titulo I. Hecho imponible

Con arreglo al titulo | (art. 4), el Impuesto Complementario grava la
obtencion de renta por las entidades constitutivas de un grupo multinacional
o de un grupo nacional de gran magnitud siempre que dicha renta esté
gravada, a nivel jurisdiccional, a un tipo impositivo efectivo inferior al tipo
impositivo minimo, asi como grava también las rentas que les sean
imputadas con arreglo a las disposiciones de la ley foral en proyecto.

Como ha puesto de manifiesto el Consejo de Estado en su dictamen de
fecha 23 de mayo de 2024, evacuando el expediente relativo al anteproyecto
de la ley estatal, el nuevo tributo no es un impuesto complementario al
impuesto sobre sociedades existente en nuestro derecho. A diferencia de
este, el impuesto proyectado grava realidades econdomicas genéricas
(ganancias admisibles o cualificadas, generadas incluso en otras
jurisdicciones que dan al concepto renta o beneficio su propia significacion) y
-esto es lo decisivo- porque en virtud del mismo se tributa en virtud de la
atribucion de tales beneficios a un determinado grupo de sociedades, con
matriz o entidades constitutivas ubicadas en la jurisdiccion espafiola, cuyo
nivel de tributacion se considera bajo desde el punto de vista de las politicas
tributarias internacionalmente consensuadas y exigidas por la Union.

El Impuesto Complementario no es, pues, en rigor, un tributo, sino mas
propiamente una cantidad adicional de imposicion que, con la finalidad de
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gravar efectivamente ganancias imponibles de los grupos empresariales
internacionales, encuentra diversas formulaciones en los derechos
nacionales. En estos se abre una opcion que -en este caso si- ha seguido el
legislador espafiol al crear, como expresion propia, un impuesto
complementario nacional admisible, y ahora también se incorpora por el
legislador foral de Navarra.

Se dota, asi, de las reglas propias de un impuesto complementario
primario y de un impuesto complementario secundario y, ademas, por otra
parte, instrumenta un impuesto complementario nacional admisible. Esto es,
en ejercicio de su soberania fiscal, opta por gravar a todas las entidades
constitutivas de los grupos multinacionales o nacionales de gran magnitud
que radiquen en territorio de su competencia cuando la tributacidén efectiva
de los referidos grupos, calculada para el territorio espafiol y para el periodo
impositivo, sea inferior al 15 por ciento.

Si en Navarra no se llegase a implementar un impuesto
complementario nacional admisible, el impuesto complementario
correspondiente a dichas entidades constitutivas radicadas en su territorio
seria atribuido y exigido por aquellas otras jurisdicciones en las que radiquen
aguellas entidades matrices, ya sean matrices intermedias o la entidad
matriz dltima del grupo multinacional, que ostenten la titularidad de las
participaciones representativas del capital o de los fondos propios de las
entidades constitutivas radicadas en Espafia, mediante la aplicacion de un
impuesto complementario primario (regla de inclusién de rentas), siempre y
cuando la jurisdiccion en la que radiquen los socios (entidades constitutivas
titulares de las participaciones en las entidades espafiolas) hubiera
implementado en su ordenamiento interno una regla de inclusién de rentas
admisible.

d) Titulo Il. Definiciones

En el titulo 1l (art. 5) se exponen las definiciones de los diferentes
términos y conceptos que, con caracter general, se utilizan a lo largo del
texto normativo. Asi, se delimita conceptualmente lo que a efectos de la ley
foral proyectada se entiende por crédito fiscal reembolsable admisible,
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credito fiscal reembolsable no admisible, distorsion significativa de la
competencia, entidad, entidad constitutiva, entidad constitutiva con un nivel
impositivo bajo, entidad constitutiva declarante, entidad constitutiva titular,
entidad de inversion, entidad de servicios de pensiones, entidad declarante
designada, entidad matriz, entidad matriz intermedia, entidad matriz
parcialmente participada, entidad matriz Gltima, entidad principal, entidad
publica, entidad transparente, establecimiento permanente, estados
financieros consolidados, fondo de inversion, fondo de pensiones, ganancias
o pérdidas admisibles, grupo, grupo multinacional, grupo nacional de gran
magnitud, impuesto complementario, impuesto complementario nacional
admisible, impuesto imputado reembolsable no admisible, instrumento de
inversion inmobiliaria, jurisdiccidbn con un nivel impositivo bajo, norma de
contabilidad financiera aceptable, norma de contabilidad financiera
autorizada, organizacion internacional, organizacion sin animo de lucro,
participacion de control, participacion en una entidad, periodo impositivo,
régimen fiscal de las sociedades extranjeras controladas, régimen tributario
de distribucion admisible, regla de beneficios insuficientemente gravados
admisible, regla de inclusion de rentas admisible, tipo impositivo minimo v,
finalmente, valor neto contable de los activos materiales.

No desconoce tampoco este Consejo de Navarra que, ademas de los
cuarenta y cuatro términos anteriormente referidos, existen otros articulos en
el Anteproyecto que, con animo de facilitar la comprensién de la regulacion
que contienen, definen igualmente concretos conceptos que responden a
situaciones particulares o a supuestos mas especificos. Asi, por ejemplo, los
conceptos de valor contable de los activos materiales admisibles (art. 14.5),
trabajadores admisibles y costes salariales admisibles (art. 14.10), fusion y
escision (art. 35.1), reorganizacién y ganancia o pérdida no admisible (art.
37.1), negocio conjunto, filial de un negocio conjunto y grupo del negocio
conjunto (art. 38.1), entidad constitutiva de propiedad minoritaria, entidad
matriz Ultima de propiedad minoritaria, subgrupo de propiedad minoritaria o
filial de propiedad minoritaria (art. 46.1).

La novedad del impuesto y la necesaria armonizacion comunitaria
hacen necesario un precepto de esta naturaleza, maxime cuando algunos de
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eso0s términos y conceptos son poco frecuentes en el ordenamiento juridico
interno. Por otra parte, las definiciones recogidas en la norma foral
proyectada guardan perfecta coherencia con las previstas en el articulo 3 de
la Directiva (UE) 2022/2523.

e) Titulo 1ll. Ambito subjetivo y reglas de sujecion

Los sujetos pasivos y las reglas de sujecion, las entidades excluidas,
asi como la localizaciébn de las entidades constitutivas son objeto de
prevision dentro de este titulo Il (arts. 6 a 8).

En efecto, se trata de un impuesto que solo se aplica a las entidades
radicadas en territorio espafiol que sean miembros de grupos de empresas
multinacionales o de grupos nacionales de gran magnitud cuyo importe neto
de la cifra de negocios consolidado sea, al menos, de 750 millones de euros
en, al menos, dos de los cuatro periodos impositivos inmediatamente
anteriores al inicio del periodo impositivo. El citado umbral de 750 millones
de euros es coherente con el umbral fijado en otros acuerdos fiscales
internacionales vigentes. Asi, la cifra es coincidente con la exigida a los
grupos multinacionales para la presentacion de la informacion pais por pais.

En este marco se circunscriben los contribuyentes del nuevo tributo en
sus tres modalidades de impuesto complementario nacional, impuesto
complementario primario e impuesto complementario secundario. Con
caracter general, tendran la consideracion de contribuyentes las entidades
constitutivas del grupo multinacional o nacional radicadas en Espafia. Si bien
seran las entidades constitutivas identificadas por el legislador como
sustitutas del contribuyente quienes, por imperativo legal y en lugar de los
contribuyentes, deban cumplir con la obligacion de presentar la declaracién y
de pagar el impuesto. Asi, puede ocurrir que en el sujeto pasivo del
Impuesto Complementario concurra la condicibn de contribuyente del
Impuesto Complementario y de sustituto del resto de contribuyentes del
grupo, multinacional o nacional, que radiquen en territorio espafiol.

Determinadas entidades quedan excluidas del ambito de aplicacion de
la ley foral proyectada, atendiendo a la finalidad que persiguen o a su
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especial naturaleza. Asi, tienen la consideracion de entidades excluidas
quienes, con caracter general, no ejerzan una actividad comercial o
empresarial o realicen actividades de interés general. En particular, el
articulo 7 considera entidades excluidas a las entidades publicas, a las
organizaciones internacionales, a los fondos de pensiones y a las
organizaciones sin animo de lucro. Del mismo modo, excluye a los fondos de
inversion y a los instrumentos de inversion inmobiliaria cuando tengan la
consideracion de entidad matriz dltima del grupo multinacional o nacional de
gran magnitud. Esta Ultima supone una exclusién técnica, en la medida en
que las rentas obtenidas por dichas entidades se gravan en sede de sus
titulares.

En el ambito que nos interpela, se denomina entidades constitutivas a
todas las entidades miembros que forman parte de un grupo multinacional o
nacional de gran magnitud. Y, dada la vasta casuistica de entidades
constitutivas que pueden formar parte de un grupo multinacional o de un
grupo nacional de gran magnitud, atendiendo a su diferente régimen
mercantil, fiscal o sustantivo, y dado que el grupo multinacional o nacional de
gran magnitud puede estar presente en un gran numero de jurisdicciones, se
hace necesario establecer una regla de localizacion de dichas entidades,
contenida en el articulo 8.

En definitiva, el titulo 1ll de la ley foral en proyecto discurre por los
cauces formales trazados por la Directiva (UE) 2022/2523, singularmente en
su articulo 2, del capitulo II, asi como en su capitulo Il (arts. 15y sigs.).

Ahora bien, la configuracion del dmbito subjetivo pudiera plantear
problemas de legalidad por lo que se refiere a algunas de las exclusiones
previstas en el articulo 7. En efecto, el referido precepto prevé exenciones
subjetivas que, en algunos casos, estan plenamente justificadas. Asi sucede,
por ejemplo, respecto de las entidades publicas, las organizaciones
internacionales o las organizaciones sin animo de lucro. Sin embargo, la
singularidad en el ambito de aplicacién del impuesto de otros obligados
tributarios, concretamente los fondos de inversibn, no se encuentra
justificada. Lo cual podria plantear dudas de compatibilidad el principio de
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igualdad reconocido, con caracter general, en el articulo 14 de la
Constitucion Espariola, y, de manera especifica en materia tributaria, en su
articulo 31.

Este Consejo de Navarra no desconoce tampoco que las referidas
exclusiones son transposicion de la Directiva (UE) 2022/2523 y que
encuentran su fundamento en el articulo 2.3. Por ese motivo, debe advertirse
sobre la posible incompatibilidad del referido articulo 2.3 de la Directiva con
el principio de no discriminacién amparado por el Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea.

f) Titulo IV. Base imponible

La base imponible del Impuesto Complementario, regulada en el titulo
IV (arts. 9 a 15), parte del resultado contable de la entidad constitutiva, el
cual debera ser ajustado con arreglo a lo previsto en ley foral proyectada,
con el fin de determinar las denominadas ganancias o pérdidas admisibles.

De conformidad con el articulo 9, el resultado contable de dicha
entidad, en el periodo impositivo, sera el que se determine de acuerdo con la
norma de contabilidad financiera aceptable o autorizada utilizada en la
elaboracion de los estados financieros consolidados de la entidad matriz
Gltima, antes de realizar las eliminaciones de consolidacion. En caso de que
no fuera posible determinar el resultado contable de una entidad constitutiva,
de acuerdo con lo sefialado anteriormente, podra determinarse utilizando
otra norma de contabilidad financiera aceptable o una norma de contabilidad
financiera autorizada, en los términos definidos en el articulo 5.32 y 5.33,
respectivamente.

Sin perjuicio de ello, tratandose del impuesto complementario nacional,
la norma foral en proyecto sefiala que la determinacion del resultado
contable de la entidad constitutiva podra realizarse, bien partiendo de la
norma de contabilidad utilizada en la elaboracién de los estados financieros
consolidados de la matriz dltima, antes de realizar las eliminaciones de
consolidacion, bien partiendo de las normas contables generalmente
aceptadas en territorio espafiol utilizadas en la elaboracién de las cuentas
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financieras de la entidad constitutiva cuando no sea posible determinar, de
manera razonable, el resultado contable de la entidad constitutiva de
acuerdo con lo sefialado anteriormente.

En cuanto a los ajustes que deberan practicarse para determinar las
ganancias o pérdidas admisibles se encuentran, entre otros, los siguientes:
a) el gasto contable del impuesto que grave los beneficios empresariales; b)
los dividendos excluidos, que son aquellos que proceden de una
participacion igual o superior al 10 por ciento o de una participacion inferior a
dicho porcentaje con un periodo de tenencia de al menos un afio; c) las
rentas negativas o positivas derivadas de la transmision de una participacion
en la que se posea un porcentaje igual o superior al 10 por ciento; y d) los
gastos por multas con un importe igual o superior a 50.000 euros. Estos
ajustes, junto con el resto de los recogidos en el articulo 10, reflejan las
diferencias significativas de caracter permanente que suelen existir en la
mayor parte de los sistemas tributarios entre el beneficio contable y la base
imponible de un impuesto que grave los beneficios empresariales.

Asimismo, se establecen una serie de reglas especificas para ajustar el
importe de determinadas transacciones, algunas de ellas de caracter
obligatorio y otras opcionales, a eleccion de la entidad constitutiva o de la
entidad matriz Ultima, segun los casos. Entre las primeras se encuentran los
gastos derivados de determinados acuerdos de financiacién intragrupo o de
transacciones que deben valorarse a valor de mercado en cumplimiento del
principio de libre competencia. Entre las segundas, se encuentran los gastos
de personal que se correspondan con pagos basados en instrumentos de
patrimonio o las eliminaciones efectuadas en los estados financieros
consolidados derivadas de transacciones entre entidades constitutivas
radicadas en la misma jurisdiccion e incluidas en un grupo de consolidacion
fiscal.

De la misma forma, bajo las circunstancias determinadas en el articulo
11, las rentas derivadas del transporte maritimo internacional y las rentas
accesorias de dicho transporte de una entidad constitutiva quedaran
excluidas del calculo de sus ganancias o pérdidas admisibles. El articulo 12
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regula las especialidades para el reparto de las ganancias o pérdidas
admisibles entre la entidad principal y un establecimiento permanente,
siempre que dichas entidades tengan la consideracion de entidades
constitutivas con arreglo a la presente ley foral. Y, por su parte, el articulo 13
contempla las reglas especiales para la imputacion de las ganancias o
pérdidas admisibles obtenidas por las entidades transparentes a sus socios.

Obtenidas asi las ganancias o pérdidas admisibles, se determinara la
base imponible minorando las ganancias admisibles netas en la denominada
exclusion de rentas vinculada a la sustancia econdémica (art. 14). Las
ganancias admisibles netas resultaran de la diferencia entre las ganancias
admisibles y las pérdidas admisibles de las entidades constitutivas de la
jurisdiccién. La denominada exclusion de rentas vinculada a la sustancia
econdémica es una minoracion de las ganancias admisibles netas en una
cantidad determinada en funcion de los costes asociados a los trabajadores
y del valor de los activos materiales de las entidades constitutivas radicadas
en la jurisdiccion. Esta exclusion persigue garantizar un resultado
proporcionado en aquellas situaciones en las que los riesgos de erosion de
las bases imponibles y traslado de beneficios son bajos.

En virtud de todo lo anterior, como sefiala el articulo 15, la base
imponible del impuesto complementario de una jurisdiccion con un nivel
impositivo bajo, ya sea en la modalidad del impuesto complementario
nacional o en la del impuesto complementario primario, en el periodo
impositivo, sera el importe positivo resultante de minorar las ganancias
admisibles netas de las entidades constitutivas de la jurisdicciébn en el
importe de la exclusion de rentas vinculada a la sustancia econdémica.
Asimismo, la base imponible del impuesto complementario de los
contribuyentes previstos en el articulo 6, apartados 2 y 3, en una jurisdiccion
y en el periodo impositivo, sera el importe resultante de multiplicar la base
imponible del impuesto complementario de una jurisdiccibn con nivel
impositivo bajo, por la proporcidon que represente la ganancia admisible del
contribuyente o de cada entidad constitutiva participada, obtenida en el
periodo impositivo, respecto de las ganancias admisibles agregadas de cada
jurisdiccion con nivel impositivo bajo.
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De este modo, se evidencia que la norma foral en proyecto encuentra
pleno acomodo en los correspondientes preceptos de la la Directiva (UE)
2022/2523, principalmente en sus articulos 16 a 18.

Ahora bien, el texto incorporado ahora a la norma foral pudiera
igualmente plantear dudas de legalidad por cuanto se refiere a determinadas
reglas de exclusion de rentas de la base imponible. Este Consejo de Navarra
quiere llamar la atencion singularmente sobre el articulo 11 y que, bajo
determinadas circunstancias, excluye de la base imponible del impuesto a
las rentas derivadas del transporte maritimo internacional y las rentas
accesorias de dicho transporte. Porque, de nuevo, este distinto tratamiento
fiscal no esta justificado y podria resultar contrario al principio de igualdad
constitucionalmente reconocido. Del mismo modo que la regla de exclusion
de la renta del transporte maritimo internacional prevista en el articulo 17 de
la Directiva (UE) 2022/2523, que transpone la norma proyectada, puede
resultar incompatible con el principio de no discriminacion amparado por el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Ademas, teniendo en
cuenta que este beneficio fiscal afecta de manera singular al sector del
transporte maritimo, la norma prevista en la Directiva presenta igualmente
dudas de compatibilidad con la prohibicion de ayudas de Estado prevista en
el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, a cuyo
tenor «salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con
el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios
comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados
o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones».

g) Titulo V. Determinacion de los impuestos cubiertos ajustados

Tras la determinaciéon de las ganancias admisibles netas de la
jurisdicciéon debe determinarse el tipo impositivo efectivo de la referida
jurisdiccién. Para ello, es preciso también delimitar, en primer lugar, los
denominados impuestos cubiertos ajustados de la jurisdiccidén, aspecto que
se regula en el titulo V (arts. 16 a 21).
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Con caracter general, se parte del gasto por impuesto corriente que
grava los beneficios de la entidad y se encuentra registrado en los estados
financieros de cada una de las entidades constitutivas de la jurisdiccion vy,
sobre éste, debe practicarse una serie de ajustes. Asi, a titulo ilustrativo, los
impuestos cubiertos deberan incrementarse en el importe de los impuestos
que cumplan la definicion de impuestos cubiertos y que hayan sido
consignados como gasto al determinar el resultado antes de impuestos, esto
es, gue no estén registrados como gasto contable por impuesto corriente. Y,
paralelamente, se practicaran minoraciones por los importes de gasto por
impuesto corriente correspondiente a las ganancias excluidas del calculo de
ganancias o pérdidas admisibles o de gasto por impuesto corriente que no
se espere que sea efectivamente satisfecho en los tres afios siguientes al
término del periodo impositivo, entre otras.

Asimismo, debera tenerse en cuenta el importe total del ajuste por
impuesto diferido, regulado en el articulo 18 del texto proyectado, partiendo
del gasto o ingreso por impuesto diferido registrado en los estados
financieros de una entidad constitutiva y se practica una serie de ajustes
sobre el mismo, como son, entre otros, los posteriores a la declaracion (art.
21).

El capitulo IV (arts. 20 y sigs.) de la Directiva (UE) 2022/2523 prevé
precisamente el céalculo de los impuestos cubiertos ajustados, resultando
gue la norma foral en proyecto se adecua al mismo.

h) Titulo VI. Tipo impositivo efectivo

El titulo VI (art. 22) esta dedicado singularmente al tipo impositivo
efectivo. Esto es, una vez determinadas las ganancias admisibles netas y los
impuestos cubiertos ajustados, ambos calculados a nivel jurisdiccional, el
tipo impositivo efectivo de la jurisdiccion, en el periodo impositivo, sera el
resultado de dividir los impuestos cubiertos ajustados de las entidades
constitutivas radicadas en la referida jurisdiccion, determinados de acuerdo
con las reglas sefialadas anteriormente, entre las ganancias admisibles
netas de las entidades constitutivas radicadas en dicha jurisdiccion.
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No obstante, en el calculo del tipo impositivo efectivo deberan tomarse
en consideracion las especialidades previstas en ley foral proyectada, en
relacion con las entidades sin residencia, las entidades de inversion, los
negocios conjuntos o las entidades constitutivas de propiedad minoritaria.

Como ya puso de relieve el Consejo de Estado en su dictamen de 23
de mayo de 2024, al pronunciarse sobre un precepto idéntico recogido en el
expediente relativo al anteproyecto de la ley estatal, el articulo 22 sigue de
forma aproximada las previsiones del articulo 26 de la Directiva. No
obstante, a diferencia de este ultimo, no incluye férmulas. Esta opcion es
valida al estar claramente descrita en palabras la operacion divisoria que
procede realizar, asi como especificados el numerador y el denominador. Se
observa que el cociente se expresara en términos porcentuales y, mas alla
de lo que dice la Directiva, se establece que «sera redondeado a cuatro
decimales». No hay una justificacién de dicha prevision, que no procede de
la Directiva. En todo caso, aunque es posible redondear un porcentaje a
cuatro decimales y sera mas ajustada la cantidad resultante de su
aplicacion, esta ultima -expresada en euros- seguira las reglas habituales
ante Hacienda de redondeo a dos decimales, entre otras razones porque la
subdivision del euro llega hasta el céntimo y no mas.

Por otra parte, desde un punto de vista sistematico, resulta extrafio que
la definicion del numerador figure como ultimo parrafo del apartado 1, en
tanto que la definicion del divisor constituya un apartado 2 independiente.
Esta subdivision es reflejo de la sistematica del articulo 26.1 de la Directiva
que, sin embargo, como se ha dicho incluye una férmula. No existiendo esta
en el precepto del anteproyecto, parece mas légico asignar un apartado
propio a la determinacion de los impuestos cubiertos ajustados de las
entidades constitutivas.

i) Titulo VII. Deuda tributaria

En el titulo VII (arts. 23 a 30), integrado por seis capitulos, se regula la
deuda tributaria. Asi, en el capitulo | (art. 23) se determina el tipo de
gravamen del impuesto complementario para una jurisdiccion,
correspondiente a un periodo impositivo, como la diferencia positiva entre el
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tipo impositivo minimo del 15 por ciento y el tipo impositivo efectivo calculado
a nivel jurisdiccional. Por tanto, cuando el tipo impositivo efectivo de una
jurisdiccién en un periodo impositivo sea inferior al tipo impositivo minimo,
las entidades constitutivas del grupo estaran obligadas a soportar el
impuesto complementario correspondiente a dicha jurisdiccion en cualquiera
de sus modalidades (impuesto complementario nacional, impuesto
complementario primario o impuesto complementario secundario). El tipo de
gravamen del impuesto complementario de cada entidad constitutiva,
radicada en la jurisdiccion, ha de coincidir con el tipo de gravamen obtenido
para dicha jurisdiccion. Este tipo de gravamen debe aplicarse sobre la base
imponible del periodo impositivo de cada entidad constitutiva del grupo
multinacional o nacional de gran magnitud en la jurisdiccién, calculada en los
términos anteriormente expuestos, a efectos de determinar la cuota del
Impuesto Complementario de la entidad.

Con arreglo a lo dispuesto en el capitulo Il (art. 24), la cuota del
Impuesto Complementario de una entidad constitutiva radicada en territorio
espafiol, en el periodo impositivo, sera el resultado de adicionar a la cuota
del impuesto complementario nacional, la cuota del impuesto
complementario primario y la cuota del impuesto complementario
secundario. La cuota del impuesto complementario nacional, contemplada
en el capitulo 1l (art. 25), ser& el impuesto complementario que corresponda
a los contribuyentes previstos en el articulo 6.2., y su calculo sera el
resultado de aplicar el impuesto complementario nacional, conforme al
articulo 24, sin perjuicio de las especialidades previstas para determinadas
entidades en el titulo X de la propia ley foral en proyecto.

Por su parte, la cuota del impuesto complementario primario, fijada en
el capitulo IV (arts. 26 y 27), serd el impuesto complementario que
corresponda a los contribuyentes determinados en el articulo 6.3, siendo su
calculo el resultado de aplicar la regla de inclusion de rentas regulada en el
capitulo 1V, conforme igualmente al articulo 24. La cuota del impuesto
complementario secundario, plasmada en el capitulo V (arts. 28 y 29) sera
aguella que se haya atribuido a los contribuyentes previstos en el articulo
6.4, de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo precepto de este capitulo
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V. Por ultimo, en los términos sefialados en el capitulo VI (art. 30), el
impuesto complementario se incrementara en el impuesto complementario
adicional.

De este modo, se evidencia también ahora que la norma foral en
proyecto encuentra pleno acomodo en los correspondientes preceptos de la
la Directiva (UE) 2022/2523, principalmente en sus articulos 9, 10, 11.1, 27y
29.

j) Titulo VIII. Periodo impositivo y devengo

En el titulo VIII (arts. 31 y 32) se determina, de un lado, el periodo
impositivo del nuevo tributo, que coincidira con el ejercicio econémico de la
entidad matriz Ultima del grupo multinacional o del grupo nacional de gran
magnitud si elabora estados financieros consolidados o, en su defecto,
coincidira con el afio natural; y, de otro, el devengo del impuesto que se fija
el ultimo dia del periodo impositivo.

k) Titulo IX. No exigibilidad de Impuesto Complementario

En su titulo IX (arts. 33 y 34), la ley foral en proyecto contiene una
exclusién de minimis, con el fin de lograr un equilibrio entre los objetivos de
la reforma del nivel minimo global de imposicion y la carga administrativa
para las administraciones tributarias y los contribuyentes.

Asi, cuando la media de los ingresos admisibles de las entidades
constitutivas radicadas en una jurisdiccion sea inferior a 10 millones de euros
y la media de las ganancias o pérdidas admisibles de todas las entidades
constitutivas en dicha jurisdiccién, sean inferiores a un millén de euros, la
entidad constitutiva declarante podra optar por que el impuesto
complementario adeudado por las entidades constitutivas que radiquen en
dicha jurisdiccion sea igual a cero.

En la misma linea, y con el fin de reducir los costes de cumplimiento y
los costes administrativos, se prevé la aplicacion de puertos seguros. Asi, no
se exigira, en el periodo impositivo, el impuesto complementario primario
respecto de los contribuyentes sefialados en el articulo 6.3, en relacion con
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sus entidades constitutivas radicadas en otra jurisdiccion, cuando dicha
jurisdiccién exija un impuesto complementario nacional admisible que se
haya determinado, en el periodo impositivo correspondiente, de conformidad
con la norma de contabilidad financiera aceptable de la entidad matriz ultima
0 con las normas internacionales de informacion financiera, o cuando dicha
jurisdiccién exija un impuesto complementario nacional admisible que
garantice que el nivel impositivo efectivo de las entidades constitutivas
sujetas a dicho impuesto cumpla las condiciones de un acuerdo internacional
admisible sobre puertos seguros.

Ademas, para garantizar la aplicabilidad de los futuros puertos seguros
gue puedan aprobarse en el &mbito internacional, tampoco se exigira, en el
periodo impositivo, el impuesto complementario respecto de los
contribuyentes sefialados en el articulo 6, en relacidén con aquellas entidades
constitutivas radicadas en una jurisdiccién que cumpla las condiciones de un
acuerdo internacional admisible sobre puertos seguros, en los términos
establecidos en dicho acuerdo internacional.

Se evidencia que, en la rubrica del articulo 33 de la norma proyectada,
debe constar en cursiva la expresion «de minimis», al encontrarse ahora en
letra redonda, lo mismo que sucede, como ya se puesto de manifiesto ut
supra, en el apartado Il de la exposicion de motivos.

Y, en el parrafo primero del articulo 34, la referencia a las normas
internacionales de informacion financiera debe ir entre corchetes y no entre
paréntesis, toda vez que dentro de la misma ya existe una abreviatura que
aparece entre paréntesis. La referencia, por consiguiente, seria: «[NIIF o
NIIF adoptadas por la Unidon de conformidad con el Reglamento (CE) n.°
1606/2002 del Parlamento Europeo y de Consejo, de 19 de julio de 2002,
relativo a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad]».

) Titulo X. Regimenes especiales

El titulo X (arts. 35 a 46), formado, a su vez, por cuatro capitulos,
regula unos regimenes especiales aplicables a diferentes situaciones en las
que se hacen necesarias normas especificas.
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En particular, el capitulo |1 (arts. 35 a 39) se centra en las
reestructuraciones empresariales y en los negocios conjuntos. En él se
establecen criterios cuantitativos y temporales especiales para determinar
cuando se alcanza el umbral de aplicacion de la presente ley foral tras la
realizacion de determinadas operaciones de reestructuracion empresarial o
cual es el impacto sobre la configuracién del grupo multinacional o nacional
de gran magnitud en supuestos de fusion, escision, de entrada o salida de
una entidad del grupo como consecuencia de la adquisicién o transmision de
una participacion directa o indirecta en dicha entidad, o en supuestos en los
gue una entidad se convierte en la entidad matriz de un nuevo grupo en el
periodo impositivo en que se lleva a cabo la adquisicion. Asimismo, se
prevén normas especiales para la identificacion de la entidad matriz dltima
en supuestos de negocios conjuntos o de grupos multinacionales con
multiples entidades matrices.

Por su parte, el capitulo Il (arts. 40 a 42) prevé los regimenes de
neutralidad y de distribucion de dividendos. Cuando la entidad matriz dltima
de un grupo multinacional o de un grupo nacional de gran magnitud es
fiscalmente transparente, se requieren normas que modulen las ganancias y
pérdidas admisibles en sede de las mismas, en la medida en que se
garantice la tributacion de sus ganancias en sede de sus socios, habiéndose
imputado a estos tales ganancias o pérdidas admisibles. En tales supuestos,
los impuestos cubiertos de dichas entidades se reduciran proporcionalmente
en el importe de las ganancias admisibles que hayan sido imputadas a sus
socios. En el caso de regimenes fiscales que apliquen un Unico nivel
impositivo a las rentas de los titulares de las participaciones de una entidad,
deduciendo o excluyendo de las rentas de la entidad los beneficios
distribuidos a los titulares, la norma prevé igualmente para las entidades
matrices Ultimas sometidas a estos regimenes la reducciébn de sus
ganancias admisibles cuando las mismas tributen en sede de sus titulares,
en busca del principio de neutralidad. Igualmente, si la tributaciébn no se
produce en el momento de obtener los beneficios, sino en el momento de su
distribucion, como ocurre en algunos regimenes tributarios de distribucion,
se prevé la opcién de computar el impuesto que deberia haber gravado los
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beneficios en el periodo impositivo en que se obtuvieron, siempre que los
mismos se repartan en los cuatro afios siguientes.

El capitulo Il (arts. 43 a 45) determina las particularidades que resultan
de aplicacion respecto de las entidades de inversion. Para las entidades de
inversion que no sean entidades matrices Ultimas, se prevé un mecanismo
de célculo del tipo impositivo efectivo entidad por entidad, dada la baja
tributacion a la que se ven sometidas estas entidades en su jurisdiccion,
para evitar perjudicar el computo del tipo efectivo del resto del grupo en la
jurisdiccién en la que estén radicadas. Asimismo, y como alternativa, se
permite que pueda optarse por considerar fiscalmente transparentes a estas
entidades o por aplicar un régimen de distribucion imponible. Y, finalmente,
el capitulo IV (art. 46) regula las especificidades de las entidades
constitutivas de propiedad minoritaria.

Las disposiciones recogidas en los distintos preceptos de este capitulo
X del texto legal proyectado, transponen los articulos 33 a 43 de la Directiva,
con respeto a lo previsto en la misma.

m) Titulo XI. Obligaciones formales

La gestion del nuevo tributo descansa sobre dos grandes pilares. Por
un lado, el titulo XI (arts. 47 a 49) e integrado por dos capitulos, delimita las
obligaciones formales. En su capitulo | (arts. 47 y 48) se establece una
obligacion de informaciéon configurada para todas las entidades que formen
parte de un grupo multinacional o nacional de gran magnitud, en forma de
declaracion informativa. Si bien, dichas entidades podran identificar a una
Gnica entidad constitutiva como entidad designada para presentar, en su
nombre y por su cuenta, la declaracién informativa del grupo multinacional o
nacional de gran magnitud. Se exige una detallada informacién, incluyendo
los datos identificativos de las entidades constitutivas, la estructura del grupo
y todos los datos necesarios para el calculo del tipo impositivo efectivo, del
impuesto complementario y la atribucion de este Ultimo a cada jurisdiccion y
a cada entidad, asi como el detalle de las opciones ejercitadas por las
entidades del grupo. A su vez, se ha introducido un régimen sancionador
especifico en relacién con las obligaciones de informacion del Impuesto
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Complementario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 46 de la Directiva
(UE) 2022/2523.

Por su parte, el capitulo Il (art. 49) regula el ejercicio de las opciones
previstas en ley foral proyectada, siendo que algunas de ellas -
concretamente las opciones sefaladas en los apartados 1 y 2- podran ser
objeto de renuncia por la entidad constitutiva declarante o por la entidad
declarante designada en la declaracion informativa del Impuesto
Complementario prevista en el articulo 47 y les resultara de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 96.4 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre,
General Tributaria.

n) Titulo Xll. Gestidén del impuesto

El segundo pilar sobre el que descansa la gestion del Impuesto
Complementario se halla en la regulacion prevista en el titulo XlI (arts. 50 a
52). Asi, la autoliquidacion e ingreso del impuesto recaeran, con caracter
general, sobre las entidades constitutivas del grupo multinacional o nacional
radicadas en Espafia. No obstante, en determinados supuestos, quienes
deben asumir por ley las obligaciones formales y materiales de algunos
contribuyentes seran aquellas entidades constitutivas identificadas por el
legislador como sustitutos del contribuyente. Ademas, la autoliquidacion del
Impuesto Complementario y el ingreso de la deuda tributaria autoliquidada
debera realizarse por el contribuyente o, en su caso, por la entidad
designada por el legislador en calidad de sustituto del contribuyente, en
Hacienda Foral de Navarra cuando asi proceda conforme al articulo 27 bis.2
del Convenio Econdémico y atendiendo a los términos que se establezcan
reglamentariamente.

f) Titulo Xlll. Facultades de la Administracion para determinar la
base imponible

El titulo Xl (art. 53) establece las facultades de la Administracion
tributaria para determinar la base imponible y demas elementos del Impuesto
Complementario, para lo cual aplicara las normas contables previstas en el
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articulo 9 y demas normativa prevista en la propia ley foral ahora en
proyecto.

Este articulo puede parecer redundante. Como es obvio, la
Administracion, incluida la tributaria, en todo caso esta obligada a aplicar la
ley pertinente, en el caso del impuesto complementario para garantizar un
nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los
grupos nacionales de gran magnitud, su ley especifica. Y no solo se aplicara
esta ley a la determinacion de la base imponible, sino en todos aquellos
aspectos del tributo en que la Administracion tributaria tenga competencias.
Parece también que la prevision del articulo 53 de la ley foral en proyecto no
tiene entidad propia suficiente como para constituir un titulo propio. Si
existiera algin motivo especifico para incluir una referencia como la que se
pretende en relacidn con la base imponible, lo I6gico seria hacerlo dentro del
titulo dedicado a su determinacion, el 1V, o bien dentro del titulo anterior, el
XIl, sobre la gestidon del impuesto.

o) Titulo XIV. Evaluacion de la equivalencia

El titulo XIV (art. 54) prevé una posible evaluacion de equivalencia del
Derecho nacional aplicable en otras jurisdicciones, resultando ser de
aplicacion los procedimientos de notificacion simplificada a que se refiere el
articulo 55 de la Directiva (UE) 2022/2523 cuando hayan sido acordados de
conformidad con lo dispuesto en dicho articulo.

p) Titulo XV. Orden jurisdiccional

Por altimo, el titulo XV (art. 55) atribuye a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, previo agotamiento de la via econdmico-administrativa, la
exclusiva competencia para dirimir las controversias que se susciten
derivadas del texto legal proyectado.

g) Disposiciones transitorias

Adicionalmente, el Anteproyecto se completa con seis disposiciones
transitorias. La disposicion transitoria primera regula el tratamiento fiscal de
los activos y pasivos por impuesto diferido y de los activos transmitidos
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durante el periodo impositivo de transicion; y la segunda recoge unos
porcentajes de exclusidn de rentas vinculadas a la sustancia econdmica,
aplicables con caracter transitorio con el fin de lograr una aplicacion
atemperada del nuevo impuesto hasta 2032.

Por su parte, la disposicion transitoria tercera determina que no se
exigira el impuesto complementario nacional a la entidad matriz dltima y sus
entidades constitutivas que radiquen en territorio espafiol, ni a la entidad
matriz intermedia y sus entidades constitutivas radicadas en territorio
espafiol, cuando la matriz Gltima sea una entidad excluida, dentro de los
cinco primeros afos de la fase inicial de la actividad internacional del grupo
multinacional o en los periodos impositivos que se inicien dentro de los cinco
primeros afios a partir del primer dia del periodo impositivo en el que el
grupo nacional de gran magnitud esté sujeto a la aplicacion de la presente
ley foral por primera vez. En particular, debe mencionarse la introducciéon de
un régimen sancionador especifico respecto de la falta de presentacién en
plazo de las comunicaciones previstas en la disposicion transitoria tercera.

Asimismo, la disposicién transitoria cuarta regula la no exigibilidad del
impuesto complementario en los periodos impositivos iniciados entre el 1 de
enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2026, en los que se presente una
informacion pais por pais admisible, por jurisdiccidén y periodo. Y, en cuanto
a la disposicion transitoria quinta, esta prevé un plazo especifico para la
presentacion de la declaracién informativa y de la autoliquidacion durante el
periodo impositivo de transicion.

Finalmente, la disposicion transitoria sexta establece que la regla de
beneficios insuficientemente gravados arrojard un resultado nulo respecto de
la jurisdiccion en la que radique la entidad matriz Gltima para aquellos grupos
multinacionales cuyo periodo impositivo se inicie antes del 31 de diciembre
de 2025 y finalice antes del 31 de diciembre de 2026, cuya entidad matriz
altima hubiese estado gravada por un impuesto sobre beneficios
empresariales a un tipo impositivo nominal de, al menos, el 20 por ciento.

Por ende, las disposiciones transitorias de la ley foral en proyecto
delimitan de forma suficiente tanto la aplicacion temporal como material del
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texto normativo y, ademas, transponen el capitulo IX de la Directiva, que
estéa integrado por los articulos 47 a 51.

r) Disposiciones finales

El Anteproyecto se cierra a través de sus cinco disposiciones finales,
de las cuales las dos primeras establecen modificaciones normativas. Asi,
mediante la disposicion adicional primera se modifica la Ley Foral 13/2000,
de 14 de diciembre, General Tributaria, afiadiendo un ordinal 3.° al articulo
139.1.b) con el fin de integrar precisamente el nuevo tributo. Y, mediante la
disposicion final segunda, se lleva a cabo la correspondiente modificacion de
la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
en concreto, de su articulo 23.1.b), para recoger en la prevision de los
derivados de la contabilizacion del Impuesto de Sociedades también
aguellos del Impuesto Complementario. Ambas modificaciones hallan plena
coherencia con el contenido del texto legal proyectado.

Las tres Ultimas disposiciones finales hacen referencia,
respectivamente, a la incorporacion al ordenamiento juridico interno de la
Directiva ya en tantas ocasiones aludida (tercera), a la habilitaciéon para el
desarrollo reglamentario de la ley foral (cuarta), asi como a la entrada en
vigor (quinta), prevista para el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Navarra, y la aplicabilidad de la misma, toda vez que tendra
efectos para los periodos impositivos que se inicien desde el 1 de enero de
2025. Habida cuenta de que el plazo de transposicion de la Directiva (UE)
2022/2523 vencio ya el 31 de diciembre de 2023, la disposicién final quinta
parece revelarse natural.

Ahora bien, en relacién con la fijacion de los efectos a los periodos
impositivos que se inicien desde el 1 de enero de 2025, es necesario
recordar que el Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de pronunciarse
sobre la retroactividad de las disposiciones tributarias. Asi, la STC 121/2016,
de 23 de junio de 2016, declar6 en su fundamento juridico cuarto que:

«Para examinar la compatibilidad de tal retroactividad con el art. 9.3 CE
debemos antes de nada recordar que no existe una prohibicién constitucional
de la legislacion tributaria retroactiva, pues las normas tributarias no tienen
cardcter sancionador, sino que imponen a los ciudadanos la obligacion de
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contribuir al sostenimiento de gastos publicos o de efectuar prestaciones
patrimoniales de caracter publico (art. 31.3 CE). Tampoco, como hemos
reiterado, existe en nuestro ordenamiento constitucional un derecho de los
ciudadanos al mantenimiento de un determinado régimen fiscal (SSTC
126/1987, de 16 de julio, FJ 11 y116/2009, de 18 de mayo, FJ 3), aun cuando
si se exija la proteccion de la confianza de los ciudadanos que ajustan su
conducta econdmica a la legislacién vigente frente a cambios normativos que
no sean razonablemente previsibles, ya que la retroactividad posible de las
normas no puede trascender la interdiccion de la arbitrariedad (SSTC
150/1990, de 4 de octubre, FJ 8; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 11; 89/2009,
de 20 de abril, FJ 3; 90/2009,de 20 de abril, FJ 4, y 100/2012, de 8 de mayo,
FJ 10).

Por tanto, la retroactividad podra ser contraria al principio de seguridad
juridica e interdiccion de la arbitrariedad (art. 9.3 CE), dependiendo de su
grado, asi como las circunstancias especificas que concurran en cada caso,
lo que resultara clave en el enjuiciamiento a la luz de la Constitucion [SSTC
126/1987, de 16 de julio, FJ 11;150/1990, de 4 de octubre, FJ 8; 173/1996, de
31 de octubre, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 11 ¢), y 176/2011, de 8
de noviembre, FJ 5, entre muchas otras].

Asimismo, es preciso tener en cuenta de manera especial tanto el tipo de
impuesto en que se produce, su naturaleza y la estructura del hecho
imponible, como las circunstancias concretas concurrentes en el caso.
Conviene recordar que, a efectos de la determinacion de la norma aplicable,
en la dogmatica tributaria el devengo es el momento en que, por establecerlo
asi la Ley, se entiende realizado el hecho imponible y nacida la obligacion
tributaria. En los tributos instantdneos el aspecto temporal del hecho
imponible no adquiere relevancia juridica y la realizacion del elemento
material del hecho imponible determina el nacimiento de la obligacion
tributaria. Ahora bien, en los tributos periédicos, cuyo hecho imponible
consiste en un estado de cosas o situacion (elemento material) que no se
agota en si mismo, sino que se prolonga de manera continuada en el tiempo,
no basta, a fin de ponderar el alcance de la retroactividad de la norma, con
atender s6lo al momento del devengo; ha de tenerse en cuenta también el
periodo impositivo o dimensién temporal del elemento objetivo del hecho
imponible».

Teniendo en cuenta la regulacion del Anteproyecto, se observa que las
previsiones retroactivas de la ley foral son de alcance limitado y no implican
una retroactividad de grado maximo que afecte a situaciones consolidadas.
La mencionada disposicién final quinta supone una retroactividad de grado
minimo ya que su eficacia se prevé respecto del propio afio fiscal en el que
se pretende aprobar la ley reguladora del nuevo tributo, que seria el primer
periodo impositivo al que se aplica.
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Ademas del cumplimiento de las obligaciones que incumben al Reino
de Espafa en aplicacion del derecho de la Unidn, estan claras asimismo las
razones y exigencias de interés general que subyacen en el establecimiento
y aplicacion del impuesto complementario para garantizar un nivel minimo
global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales
de gran magnitud.

Lo anterior, unido a que la Directiva (UE) 2022/2523 fue aprobada el 15
de diciembre de 2022 y publicada en el Diario Oficial de la Union Europea el
dia 22 siguiente, por tanto con pleno conocimiento de los elementos y plazos
del nuevo impuesto complementario por parte de los grupos multinacionales
y grupos nacionales de gran magnitud concernidos, permite afirmar que la
aprobacion de la ley foral no constituye una norma inesperada que afecte al
principio de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad.

Debe subrayarse, por todo lo hasta ahora expuesto, que el presente
texto normativo objeto de este dictamen se adecua a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia previstos en el articulo 129 de la LFACFNSPIF. La norma regula la
creacion de un tributo, por lo que se hace necesaria su adopcién mediante
una norma con rango de ley foral.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha
procurado alcanzar estrictamente los objetivos perseguidos por la Directiva
(UE) 2022/2523 en cuanto objeto de transposicion. Respecto del principio de
seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del proyecto normativo
con el resto del ordenamiento juridico foral, asi como con el de la Union
Europea. Y, por cuanto al principio de transparencia se refiere, se ha
implementado mediante la publicacién del Anteproyecto y de la memoria en
el Portal de Gobierno Abierto de Navarra, a los correspondientes efectos.

Finalmente, en relacién con el principio de eficiencia, a pesar de que el
nuevo tributo exigira la modificacién de sistemas de gestion interna para la
adaptacion de los grandes grupos nacionales y multinacionales a los nuevos
paradigmas de la tributacién internacional, se aprecia que se ha intentado
gue la norma genere las menores cargas administrativas y costes indirectos
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posibles, fomentando el uso racional de los recursos publicos. En este
sentido, las exigencias de informacion y documentacion que se requieren de
los contribuyentes son las estrictamente imprescindibles para garantizar el
control de su actividad por parte de la Administracion tributaria.

s) Recapitulacion

La transposicion de la Directiva (UE) 2022/2523 se considera completa,
sin perjuicio del desarrollo reglamentario que se habilita en aspectos
especificos. Se discurre paralelamente por el texto de la Directiva y se
emplea la técnica casi mimética en la reproduccién de muchos articulos de
la norma de la Union Europea, de igual manera que lo ha hecho el legislador
espafiol a través de la Ley 7/2024.

Sin  embargo, por los motivos expuestos en los apartados
correspondientes del dictamen, este Consejo de Navarra entiende oportuno
expresar las dudas de compatibilidad con el ordenamiento juridico que
presentan los siguientes aspectos de la norma objeto del presente dictamen:

)] La necesidad de tener en consideracibn, como criterios
interpretativos, las Normas modelo de la OCDE vy los criterios
derivados de los Cometarios, Guias Administrativas y demas
principios o criterios elaborados y publicamente divulgados por
la referida institucion, presenta dudas de compatibilidad con las
exigencias derivadas de los principios de legalidad y seguridad
juridica, ademas de resultar contrarias a la regulacién foral
general relativa a la interpretacion de las normas tributarias. Por
lo que se recomienda su supresion.

i) El impuesto complementario secundario o regla de beneficios
insuficientemente gravados plantea dudas de compatibilidad con
las exigencias derivadas de los principios de capacidad
econdémica y no confiscatoriedad, reconocidos en el articulo 31.1
de la Constitucidbn Espafiola. Asimismo, la Directiva (UE)
2022/2523 objeto de transposicion, en concreto los articulos 12
a 14, referidos al impuesto complementario secundario, también
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presentan serias dudas de adecuacion a la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, singularmente al
derecho a la propiedad reconocido en su articulo 17, asi como a
los articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, al principio de seguridad juridica y al principio de
territorialidad fiscal.

Las exclusiones del ambito de aplicacibn del impuesto
complementario relativas a los fondos de inversion podrian
resultar contrarias al principio de igualdad reconocido por la
Constitucion Espafiola. Por su parte, el articulo 2.3 de la
Directiva (UE) 2022/2523 objeto de transposicidn, podria resultar
incompatible con el principio de no discriminacibn amparado por
el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Las reglas de exclusion de rentas de la base imponible,
singularmente el articulo 11 que, bajo determinadas
circunstancias, excluye de la base imponible del impuesto a las
rentas derivadas del transporte maritimo internacional y las
rentas accesorias de dicho transporte y podria resultar contrario
al principio de igualdad constitucionalmente reconocido. Del
mismo modo que la regla de exclusion de la renta del transporte
maritimo internacional prevista en el articulo 17 de la Directiva
(UE) 2022/2523, que transpone la norma proyectada, puede
resultar incompatible con el principio de no discriminacién
amparado por el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, asi como con la prohibicion de ayudas de Estado
prevista en su articulo 107.

CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que, sin perjuicio de las dudas de

legalidad expuestas en el cuerpo del dictamen, el anteproyecto de Ley Foral
del Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de
imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran
magnitud se ajusta al ordenamiento juridico.
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