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D. Joseba Asiain Albisu

Direccién General de Presidencia, Gobierno Abierto y Relaciones con el
Parlamento de Navarra

Avda. Carlos Ill, n° 2, 22
31002 Pamplona

El Consejo de Transparencia de Navarra, en sesion celebrada el dia 23

de junio de 2025 emiti6 el siguiente Informe:

INFORME DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE NAVARRA SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
FORAL 5/2018, DE 17 DE MAYO, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

1. El Consejo de transparencia de Navarra ha recibido para su informe preceptivo
el anteproyecto de Ley Foral por el que se modifica la Ley Foral 5/2018, de 17 de
mayo, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en

adelante, LFTN), que le ha remitido el Departamento de Presidencia e Igualdad.

2. La LFTN responde en términos generales a los estandares internacionales en
la materia pues su texto se acomoda en buena medida en el Convenio del Consejo
de Europa n° 205 sobre Acceso a Documentos Publicos. No obstante, durante sus
ocho afios de vigencia, se ha visto la necesidad de solventar algunos problemas
practicos, aclarar algunos conceptos, salvar algunas lagunas, y apostar por
nuevos enfoques de acuerdo con las demandas de la ciudadania y de las
administraciones publicas. Todo ello sin perjuicio de que la experiencia adquirida
por el Consejo de Transparencia de Navarra en la aplicacion de la LFTN, tanto a
través de la resolucion de las reclamaciones formuladas durante los primeros siete

afos de vigencia de la misma, como mediante la evaluacion de las obligaciones
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de publicidad activa, le impuls6é a estudiar y proponer algunas posibles
modificaciones en el articulado de la referida LFTN, asi como en otras
disposiciones normativas en aras a facilitar el acceso a la informacion que puede
resultar juridicamente relevante. Esta propuesta fue aprobada por el pleno del
Consejo de Transparencia de Navarra celebrado el 22 de abril de 2024, y remitida
al Departamento de Presidencia e Igualdad. En su mayoria han sido recogidas en
el presente anteproyecto.

3. En sesion del Consejo de Transparencia celebrada el 23 de junio de 2025,
absteniéndose de actuar, Itziar Ayerdi Fernandez de Barrena, vocal designada a
propuesta del departamento con competencias en materia de transparencia, se
acorddé por unanimidad la emision de este informe, que refleja lo acordado por el

pleno del Consejo.

4. Informe al Anteproyecto que emite el Consejo de Transparencia de

Navarra.

El anteproyecto de la Ley Foral de modificacion de la LFTN objeto de este informe
se estructura en una parte expositiva con titulacién de tal caracter, una parte
dispositiva integrada por un articulo Unico que modifica diversos articulos y
disposiciones adicionales de la LFTN, y una parte final en la que figuran una

disposicion transitoria y tres disposiciones finales.

Pasamos, seguidamente, a comentar las modificaciones que se pretenden

introducir en cada uno de los Titulos de la LFTN y en las disposiciones adicionales.

A) Titulo I: Disposiciones Generales.

- Se modifica el articulo 2 incorporando a la Oficina de Buenas Practicas y

Anticorrupcion como sujeto obligado por la LFTN.

- Se maodifica la letra c) del articulo 5, dedicada al principio de accesibilidad,

introduciendo el siguiente inciso final: “contemplando especificamente la

Pagina2de9



necesidad de arbitrar mecanismos y ajustes que garanticen el pleno acceso a la
informacion por todas las personas en igualdad de condiciones y, en especial,
para las personas con discapacidad y otras personas en situacion de

vulnerabilidad.”

- Se suprime el articulo 6. (su contenido ha sido objeto de regulacion por la Ley

Foral 12/2019, de 22 de marzo, de participacion democratica en Navarra).

El Consejo de Transparencia de Navarra muestra su conformidad con las
modificaciones que se pretenden a los articulos citados del Titulo | de la LFTN y

con la supresién del articulo 6.

B) Titulo Il: La Transparencia.
a) Modificaciones que incorpora el anteproyecto.

- Se modifica la letra f) del apartado 2 del articulo 8, dedicado a describir las
funciones de las Unidades Responsables de Informacion Publica, suprimiéndose
el término “bimensual”’ del debe de enviar a la unidad responsable los datos para

la publicacion de la informacién sobre el derecho de acceso a la informacién.
- Se suprime el apartado 2 del articulo 18 (es repeticion del articulo 11.4).

- Se modifica la letra h) del apartado 2 del articulo 19, dedicada a las
autorizaciones de compatibilidad para actividades publicas o privadas de los
empleados publicos, anadiendo al texto “y empleadas” y “que incluyan la

identificacion de los mismos”.

- Se modifica la letra j) del apartado 2 del articulo 19, sustituyéndose la actual
redaccion por la siguiente, que resulta mas global: “) Las listas de espera

anonimizadas para el acceso a los servicios publicos”.

- Se modifica el apartado 3 del articulo 20 corrigiéndose un error: se sustituye “Ley
7/1975” por “Ley 7/1985".

- Se suprime el punto 12 del articulo 22.1.B dedicado a la informacién sobre

ingresos, gastos y pagos, cuyo tenor es: “El plan anual de disposicién de fondos”.
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- Se modifican los nimeros 11 y 12 del apartado 1.e) del articulo 23 a fin de
armonizarlos y que no repitan, como en la redaccion vigente, obligaciones de

informacion.

- Se suprime la letra j) del apartado 2 del articulo 27, dedicado a informacion
patrimonial, cuyo tenor es “j) La relacion de lineas de conexion a internet, faxes,
lineas de teléfonos fijas u otros dispositivos de comunicacion que estén instalados

en domicilios particulares”.
- Se introduce un nuevo articulo 29 bis con la siguiente redaccion:

“Articulo 29 bis. Supervision de incumplimientos de las obligaciones de publicidad

activa.

1. Cualquier persona fisica o juridica, a la vista de posibles incumplimientos de
publicidad activa, podra, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 60.3, presentar
denuncia ante el Consejo de Transparencia de Navarra, teniendo derecho a recibir
una respuesta motivada en el plazo de tres meses desde su presentacion. La
respuesta del Consejo de Transparencia de Navarra se publicara en su pagina o

espacio web, previa disociacion de los datos personales.”

El Consejo de Transparencia de Navarra muestra su conformidad con las
modificaciones que se pretenden a los articulos citados del Titulo Il de la LFTN y

con el nuevo articulo que se introduce.
b) Modificaciones que propone el Consejo de Transparencia de Navarra.

- Se propone modificar el apartado 1 del articulo 14, sustituyendo la actual
redaccion por la siguiente: “Los limites aplicables a las obligaciones de
transparencia son los mismos que los articulos 31 y 32 establecen para el derecho

de acceso a la informacion publica.”

Justificacion:

El art. 5.3. LTAIBG establece que: Seran de aplicacion, en su caso, los limites al
derecho de acceso a la informacion publica previstos en el articulo 14 v,

especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal,

regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacion contuviera datos
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especialmente protegidos, la publicidad sélo se llevara a cabo previa disociacion

de los mismos.

Al igual que la ley bésica estatal, todas las leyes autondmicas de transparencia
resaltan que los limites a aplicar a la publicidad activa son particularmente los

relativos a la proteccion de datos personales.

Sin embargo, la LFTN solo habla de los limites del art. 31, no de los del art. 32 -
proteccion datos personales-. En suma, el articulo 14.1 de la LFTN hace una

incompleta referencia normativa.

- Se propone introducir un parrafo al final de la letra b) del apartado 2 del articulo
20 con la siguiente redaccién: “La publicacién de la agenda incluird informacion
sobre el objeto de las reuniones o sesiones que se celebren, con expresion de las
personas asistentes y de las organizaciones o entidades a que representen, asi

como de los asuntos a tratar.”

Justificacion.

El conocimiento con el detalle suficiente de las agendas de los responsables
publicos ayuda a satisfacer el interés legitimo de los ciudadanos en la rendicién
de cuentas y favorece el escrutinio de la actividad publica. Su contenido
constituye, con caracter general, informaciéon que entra dentro del ambito de
aplicacion de la normativa sobre acceso a la informacion publica, en la medida en
gue obran en poder de organismos publicos sujetos a la LFTN. Es decir, constituye

informacion publica.
Tanto en las instituciones europeas como en otros paises de nuestro entorno, la
publicacién de las agendas de los responsables publicos viene requerida por Ley

como una obligacién de publicidad activa o bien ha sido asumida voluntariamente

dentro de la practica de rendicion de cuentas de la actuacion publica.

C) Titulo 1ll: Derecho de acceso a la informacion publica.
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a) Modificaciones que incorpora el anteproyecto.

- Se modifica la letra b) del articulo 31.1 afiadiéndose que el limite establecido en
esa letra (la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de

decision) ha de estar establecido por una norma de rango legal.

- Se modifica el articulo 32 relativo a la proteccion de datos personales

incorporando una redaccion mejor sistematizada.
- Se modifica el articulo 34.6 corrigiéndose un error.

- Se modifica la letra a) del articulo 37, dedicado a las causas de inadmisién de
las solicitudes de acceso, incluyéndose como causa de inadmision la informacion

inexistente o que no tenga la condicion de informacion publica.

- Se modifica el articulo 39, dedicado a la intervencion de terceros en el
procedimiento de acceso, especificando los diferentes efectos de la intervencion
del afectado o interesado, segun la solicitud de informacién afecte a datos de
caracter personal considerados como especialmente protegidos o afecte a otros

derechos o intereses legitimos.

- Se afade la letra d) al apartado 1 del articulo 44, a fin de dejar claro los supuestos

de gratuidad en el acceso a la informacion.

- Se afladen dos parrafos al apartado 4 del articulo 45, que regula el procedimiento
de resolucién de las reclamaciones ante el CTN, a efectos de garantizar que las

personas afectadas puedan formular alegaciones.

- Se modifica el apartado 8 del articulo 45 mejorando su redaccién a efectos de

considerar directamente ejecutivos los actos dictados por el CTN.

El Consejo de Transparencia de Navarra muestra su conformidad con las
modificaciones y afiadidos que se pretenden a los articulos citados del Titulo IlI
de la LFTN.

C) Titulo IV: Grupos de interés.
Modificaciones que incorpora el anteproyecto.
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- Se suprime el articulo 53 rubricado: “Desarrollo normativo de este Titulo”

El Consejo de Transparencia de Navarra muestra su conformidad con la supresion

del articulo 53 por ser mera repeticion de lo establecido en el articulo 47.3

D) Titulo V: Régimen sancionador.
Modificaciones que incorpora el anteproyecto.

- Se modifica el apartado 1 del articulo 55 sustituyéndose la palabra “capitulo” por

“titulo”. Es correccién de un error.

- Se modifica la letra e) del apartado 2 del articulo 57 sustituyendo “articulo 57”

por “articulo 51”. Es correccion de un error.

- Se modifica el apartado 4 del articulo 60 para establecer que cuando el CTN
inste la incoacion de un procedimiento sancionador, el rgano competente estara

obligado a incoar el procedimiento y a comunicar al CTN el resultado del mismo.

El Consejo de Transparencia de Navarra muestra su conformidad con las

modificaciones que se pretenden a los articulos citados del Titulo V de la LFTN.

E) Titulo VI: ElI Consejo de Transparencia de Navarra.
Modificaciones que incorpora el anteproyecto.

- Se modifica la redaccion del articulo 63 a efectos de garantizar la plena

independencia del CTN.

- Se modifica el articulo 65 estableciendo una nueva composicion del CTN a fin
de potenciarlo como 6rgano garante de la transparencia exclusivamente técnico
(desaparecen los cuatro miembros parlamentarios y los dos alcaldes, que se
sustituyen por un letrado del Parlamento Foral), a la par que se alarga el mandato

de la persona titular de la presidencia por un periodo de 6 afios no renovable.
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- Se incorpora un nuevo articulo -el 65 bis- a fin de prever un régimen de

remuneraciones de los miembros del CTN.

- Se modifica el articulo 67.2 a fin de sustituir la referencia que contiene a la

denominacion del érgano por la relativa a su competencia.
- Se modifica el articulo 68 a fin de corregir un error.

El Consejo de Transparencia de Navarra muestra su conformidad con las
modificaciones que se pretenden a los articulos citados del Titulo Vide la LFTN y

con el nuevo articulo que se incorpora.

F) Disposiciones adicionales.

- Se modifica la disposicion adicional séptima para explicitar la competencia del
CTN para resolver reclamaciones formuladas por parlamentarios forales y

miembros electos de las entidades locales.

- Se introduce la nueva disposicion adicional décima relativa al apoyo del
Gobierno de Navarra a las entidades locales para el cumplimiento de sus

obligaciones de publicidad activa.

- Se introduce la nueva disposicion adicional undécima que atribuye a la Oficina

de Buenas Practica y Anticorrupcion la creacion del Registro de Grupos de Interés.

El Consejo de Transparencia de Navarra manifiesta su conformidad con las

modificaciones y nuevas disposiciones adicionales que se proponen.

G) Disposicion transitoria y disposiciones finales.

- La disposicion transitoria Unica ordena temporalmente la implantacion de la

nueva composicion del CTN.

- La disposicion final primera modifica el articulo 338 de la Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de Administracion Local de Navarra, disponiendo la publicacion de las
resoluciones del Tribunal Administrativo de Navarra. que resuelvan los recursos

de alzada.
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- La disposicion final segunda suprime la disposicion transitoria primera de la Ley

Foral 7/2018, de 17 de mayo, relativa a la regulacion de los lobbies y lobistas.

El Consejo de Transparencia de Navarra también manifiesta su conformidad con

las disposiciones transitoria y finales que se proponen.
Pamplona, 23 de junio de 2025

El Presidente en funciones del Consejo de Transparencia de Navarra.
Nafarroako Gardentasunaren Kontseiluako jarduneko Lehendakaria. Juan

Luis Beltran Aguirre.”

Lo que traslado a Vd. para su conocimiento y demas efectos.

Pamplona/lrufiea, 22 de julio de 2025

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE NAVARRA

Fecha:
Itziar Ayerdi 2025.07.22
Fernandez de o

Barrena 13:34:33
+02'00'

Itziar Ayerdi Fernandez de Barrena.
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