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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY FORAL 
5/2018, DE 17 DE MAYO, DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA Y BUEN GOBIERNO 

INFORME IMPACTO DE GÉNERO 

 
De conformidad con lo establecido en la Ley Foral 14/2004 que tiene por objeto regular las 

instituciones del Gobierno de Navarra, se emite el presente INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO 

DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY FORAL 5/2018, DE 
17 DE MAYO, DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y BUEN GOBIERNO 
 

Para la realización del mismo, se han seguido las instrucciones contenidas en la Guía metodológica 

para elaborar informes de impacto de género del Gobierno de Navarra y se estructura en los siguientes 

apartados: 

1. Fundamentación del informe. 

2. Pertinencia de género 

3. Marco normativo e información contextual 

4. Impacto previsible de la norma sobre la igualdad 

5. Lenguaje de la norma 

6. Conclusiones y verificación 
 

 
1. FUNDAMENTACIÓN DEL INFORME 

La Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres, en su artículo 22 prescribe 

que los poderes públicos incorporarán la evaluación previa del informe del impacto de género en el 
desarrollo de su normativa, planes, programas y actuaciones en el ámbito de sus competencias para 

garantizar la incorporación del principio de igualdad entre mujeres y hombres. Así mismo, en el 
apartado 2 del mismo artículo, dice que todos los anteproyectos de ley foral, las disposiciones 

normativas de carácter general y los planes que se sometan a la aprobación del Gobierno de Navarra, 
deberán incorporar un informe sobre impacto por razón de género. 

En el mismo sentido, el apartado 3 del artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral, señala que 

los proyectos de decretos forales se acompañarán de una serie de documentos en los que se 

determinarán, entre otros aspectos, su impacto por razón de género. Asimismo, por Acuerdo de 16 de 

mayo de 2011, el Gobierno de Navarra aprobó las instrucciones para la elaboración del informe de 

impacto en los anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales legislativos, los 

proyectos de disposiciones reglamentarias, y en los planes y programas cuya aprobación sea 

competencia del Gobierno de Navarra. 
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El objeto de este informe es evaluar el posible impacto de género del ANTEPROYECTO DE LEY FORAL 
POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY FORAL 5/2018, DE 17 DE MAYO, DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 
LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y BUEN GOBIERNO 

 
La propuesta de norma y el correspondiente informe de impacto por razón de género elaborado, se 

enviarán al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, el cual podrá 

hacer las observaciones pertinentes, señalando las modificaciones que deberán incluirse para adecuar 
el contenido de la norma a la legislación de igualdad vigente. 

 
2. PERTINENCIA DE GENERO 

Toda norma o intervención que afecte directa o indirectamente a personas (por lo tanto, sobre 

mujeres y hombres), tenga incidencia sobre el acceso a recursos y pueda influir en la ruptura de los 

estereotipos de género, tendrá un impacto sobre la igualdad y en consecuencia resulta pertinente al 
género. 

La norma es pertinente al análisis desde la perspectiva de género y a la inclusión del principio de 
igualdad entre mujeres y hombres, al tener a las ciudadanas y ciudadanos como público destinatario 
de la misma, en cuanto que modifica una norma que trata de acercar la acción de Gobierno y la 
información de la que dispone al servicio de una ciudadanía mejor informada y conocedora de las 
actividades y elementos de costes presupuestarios en los que incurre como resultado de las acciones 
de gobierno y que dispone de las bases necesarias para facilitar una mayor participación. 

 
La propuesta de norma y el correspondiente informe de impacto por razón de género elaborado, se 

enviarán al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, el cual podrá 

hacer las observaciones pertinentes, señalando las modificaciones que deberán incluirse para adecuar 
el contenido de la norma a la legislación de igualdad vigente. 

 
3. MARCO NORMATIVO E INFORMACIÓN CONTEXTUAL 

En el ámbito de la normativa foral, la Ley Foral 17/2019, de igualdad entre mujeres y hombres, 
determina que los poderes públicos de la Comunidad Foral de Navarra deben observar en sus 
actuaciones los principios de actuación contenidos en su artículo 4,  garantizando la efectividad del 
principio constitucional de igualdad entre mujeres y hombres, que implique la ausencia de cualquier 
discriminación directa o indirecta por razón de sexo y que suponga un cambio de valores y una garantía 
para alcanzar la igualdad sustantiva en todos los ámbitos de la vida, promoviendo la consecución de la 
igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, eliminando o reduciendo las desigualdades de hecho 
por razón de sexo existentes en los diferentes ámbitos de la vida, atendiendo especialmente la 
discriminación múltiple que afecte a mujeres con otros factores añadidos como la edad, la clase social, 
la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la identidad sexual y/o de género, la orientación sexual, la 
situación administrativa de residencia en el caso de mujeres migrantes, ruralidad u otras circunstancias 
que impliquen situaciones desventajosas. 

En este sentido resulta de interés mostrar los datos que de acceso a la información pública y a la 
presentación de reclamaciones en el ámbito del derecho de acceso contamos desde el año 2017. 

En el siguiente cuadro se presentan el número de solicitudes de derecho de acceso a información 
pública, por años, distinguiendo los departamentos destinatarios de los mismos. 
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Cabe apreciar que las mujeres vienen ejercitando su derecho a acceder a la información pública de 
manera significativa desde el año 2017, si bien, es a partir de la entrada en vigor de la Ley Foral 5/2018, 
de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, que ahora se 
actualiza a través del anteproyecto que ahora se somete a informe, cuando éstas son quienes más 
solicitudes de derecho a la información pública presentan durante los años 2020, 2021, 2022, 2024 y 
también hasta el 30 de junio vienen liderando el ejercicio de este derecho.  

Resulta de interés también analizar los ámbitos a los que las mujeres dirigen sus solicitudes de acceso 
a información pública. En el siguiente cuadro se desglosan los datos correspondientes a las solicitudes 
presentadas en la legislatura 2023/2027 dirigidas a los distintos departamentos de la Administración 
de la Comunidad Foral de Navarra. 

 

DEPARTAMENTO  Nº 
SOLICITUDES  

MUJER HOMBRE PERSONA 
JURÍDICA 

NO 
DECLARADO 

Departamento de Cohesión Territorial 27 7 11 0 9 

Departamento de Cultura, Deporte y 
Turismo 

31 4 17 1 9 

Departamento de Derechos Sociales, 
Economía Social y Empleo 

64 20 15 1 28 

Departamento de Desarrollo Rural y 
Medio Ambiente 

61 21 21 2 17 

Departamento de Economía y Hacienda 41 15 13 1 12 

Departamento de Educación 100 36 29 2 33 

Departamento de Industria y de 
Transición Ecológica y Digital 
Empresarial 

42 11 14 3 14 

Departamento de Interior, Función 
Pública y Justicia 

212 95 44 5 68 

Departamento de Memoria y 
Convivencia, Acción Exterior y Euskera 

5  1  4 

Departamento de Presidencia e 
Igualdad 

30 10 8 1 11 

Departamento de Salud 162 59 39 8 56 

Departamento de Vivienda, Juventud y 
Políticas Migratorias 

30 3 15 1 11 

Departamento de Universidad, 
Innovación y Transformación Digital 

4 1 1  2 

AÑO 
 

Nº 
SOLICITUDES 

MUJER HOMBRE PERSONA 
JURÍDICA 

NO 
DECLARADO 

2017 87 33 41 13  

2018 167 55 98 14  

2019 319 145 155 19  

2020 467 246 196 25  

2021 436 265 157 14  

2022 426 243 154 24 5 

2023 341 117 124 29 71 

2024 402 138 103 8 153 

2025 (hasta 30/06) 309 117 92 15 84 
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Cabe destacar que los ámbitos a los que las mujeres dirigen sus solicitudes de información pública de 
forma preminente a los siguientes departamentos, Departamento de Derechos Sociales, Economía 
Social y Empleo, Departamento de Educación, Departamento de Interior, Función Pública y Justicia, 
Departamento de Salud, Departamento de Presidencia e Igualdad y Departamento de Economía y 
Hacienda. 

Resulta de interés también, analizar los datos correspondientes a la presentación de reclamaciones 
ante el Consejo de Transparencia de Navarra desde el año de su creación hasta el 22 de julio de 2025 

 

Año Total R PJ M H Total P F %M* %H* 

2017 15 2 4 9 
 

13 31% 69% 

2018 35 3 5 27 
 

32 16% 84% 

2019 33 3 4 26 
 

30 13% 87% 

2020 46 13 4 29 
 

33 12% 88% 

2021 95 42 11 42 
 

53 21% 79% 

2022 78 22 13 43 
 

56 23% 77% 

2023 44 12 14 18 
 

32 44% 56% 

2024 71 5 14 52 
 

66 21% 79% 

2025** 92 4 40 48 
 

88 45% 55% 

*Porcentaje sobre el total de reclamaciones presentadas por personas físicas. 
**Datos obrantes a 22 de julio de 2025. 

Si bien del cuadro anterior se constata que mayoritariamente las reclamaciones son interpuestas por 
hombres, los datos que se corresponden con el año en curso, hasta el 22 de julio de 2025 apuntan un 
claro incremento de las reclamaciones interpuestas por mujeres alcanzando el 45 % del total de 
reclamaciones presentadas por personas físicas, en un periodo de tiempo que además el incremento 
bruto de las mismas resulta significativo. 

En cuanto a la composición del Consejo de Transparencia de Navarra, aquella se basa en el carácter 
técnico y profesional de sus componentes. Desde la creación del órgano garante, éste ha estado 
conformado por 12 vocales y una persona titular de la Presidencia. Una mujer ostentó la presidencia del 
órgano al inicio de su andadura y desde 2018 lo ocupa un hombre. Las vocalías inicialmente fueron 
ocupadas por 5 hombres y 7 mujeres. Actualmente las ocupan, 6 mujeres y 6 hombres. Por tanto, la 
composición de este órgano está siendo respetuosa con el principio de presencia equilibrada entre 
mujeres y hombres. 

En relación a las medidas que los poderes públicos deben afrontar para eliminar o reducir la 
discriminación múltiple, el anteproyecto que se presenta, incorpora la modificación de la letra c) del 
artículo 5, que queda redactado como sigue: 
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“c) Principio de accesibilidad: La información se proporcionará por los medios o en formatos 
que resulten accesibles y comprensibles, debiendo las Administraciones Públicas velar para que 
en sus dependencias, en el diseño de sus políticas y en el conjunto de sus actuaciones, la 
accesibilidad universal sea una realidad, contemplando específicamente la necesidad de arbitrar 
mecanismos y ajustes que garanticen el pleno acceso a la información por todas las personas en 
igualdad de condiciones y, en especial, para las personas con discapacidad y otras personas en 
situación de vulnerabilidad” 

Exigiendo a los poderes públicos que en sus actuaciones la accesibilidad universal sea una realidad, 
especialmente respecto a aquellas personas que se encuentren en situación de vulnerabilidad. 
Situación que en muchos casos se produce en el caso de mujeres que se ven afectadas por otros 
factores que inciden en una posible discriminación múltiple. 

 
4. IMPACTO PREVISIBLE DE LA NORMA SOBRE LA IGUALDAD 

A la vista de las consideraciones establecidas en apartados anteriores, se puede determinar que la 
disposición normativa que se plantea, va a tener un Impacto Positivo en la Igualdad entre mujeres y 

hombres, si bien deberán analizarse los datos que se vayan generando a lo largo de la vigencia de la 
ley para valorar con mayor exactitud el impacto de la misma y, en su caso, de las actuaciones que 
deban de  ejecutarse, en cumplimiento tanto de la Ley Foral 17/2019, de igualdad entre mujeres y 
hombres, determina que los poderes públicos de la Comunidad Foral de Navarra, como de la ley Foral 
5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, con el fin 
de impulsar una acción de gobierno destinada a la ciudadanía comprometida con lo público que 
profundice en la democracia de manera efectiva. 

 
5. LENGUAJE DE LA NORMA 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 14.11 de la Ley Orgánica 3/2007 y en el artículo 21 de la Ley 

Foral 17/2019, de 4 de abril, el lenguaje utilizado por las Administraciones Públicas será inclusivo y no 

sexista. Dicho lenguaje “estará presente en todos los ámbitos de la Administración y en los 

documentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terceras 
personas o entidades”. En lo que respecta al lenguaje empleado en la redacción del anteproyecto de 
ley foral por el que se modifica la ley Foral de Transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno se ha hecho un correcto uso del lenguaje inclusivo y no sexista. 

 
6. CONCLUSIONES Y VERIFICACiÓN 

En definitiva, se puede afirmar que, siguiendo la legislación vigente, nos encontramos con una norma 

que constituye una acción claramente dirigida a garantizar la efectiva igualdad entre hombres y 
mujeres. 
 
 
 
 

Itziar Ayerdi Fernández de Barrena 
Directora del Servicio de Gobierno Abierto y Atención a la Ciudadanía. 
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