
 

 

 

 

ANTEPROYECTO DE LEY FORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 

FORAL 5/2018, DE 17 DE MAYO, DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA Y BUEN GOBIERNO 
 

INFORME IMPACTO ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD 

 

 

El artículo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de atención a las personas con 

discapacidad en Navarra y garantía de sus derechos, establece que en los procedimientos de 

aprobación de los proyectos de leyes forales y de disposiciones reglamentarias se incluirá 

con carácter preceptivo un informe sobre el impacto por razón de accesibilidad y 

discapacidad de las medidas que se establezcan en las mismas.  

 

El Anteproyecto de ley Foral por la que se modifica la ley Foral 5/2018, de 17, de mayo, de 

Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno es una disposición 

normativa, y por tanto, en la elaboración del mismo debe de analizarse su impacto en 

materia de accesibilidad y discapacidad.  

 

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 2021 se aprobaron las 

instrucciones para la elaboración del informe de impacto en materia de accesibilidad y 

discapacidad en los anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones 

reglamentarias. Por tanto, el presente informe se va a adecuar a las citadas instrucciones.  

 

De acuerdo con las citadas instrucciones el informe de impacto en materia de accesibilidad 

y discapacidad es un documento de carácter administrativo que se integrará en la 

tramitación de los anteproyectos de leyes forales y proyectos de disposiciones 

reglamentarias, y que incidirá para lograr la plena participación en la sociedad de las 

personas con discapacidad. El informe recogerá de forma razonada y justificada, mediante 

el análisis de los correspondientes datos e indicadores, los efectos que el contenido de la 

norma, de ser aprobada, tendrá sobre la igualdad de oportunidades y la participación e 

inclusión plena y efectiva en la sociedad de las personas con discapacidad. 

 

El informe debe emitirse durante el proceso de elaboración de la norma de tal forma que 

ésta se vea enriquecida por aquel 

1.Situación de partida  
 

Según los últimos datos publicados por el Gobierno de Navarra, en la Comunidad Foral en 

marzo de 2024 han sido reconocidas 37.734 personas con discapacidad. De estas 19.922 son 

hombres y 17.811 son mujeres. Esto supone un 52,8% y un 47,2% respectivamente. Si 

observamos el primer año de la serie, el 2010, podemos concluir que ha habido un aumento 

porcentual de las mujeres con discapacidad, así en dicho año representaban el 44% del total 

mientras que en 2024 ha sido el 47,2%.  

 



En cuanto a los menores, según el III Informe sobre Discapacidad en Navarra del año 2023, 

publicado por la Oficina de Análisis y Prospección de Gobierno de Navarra, el 5,9 % de 

personas con discapacidad en Navarra tienen entre 0-19 años, lo que supone en número 

2133 personas.  

 

Por tipo de discapacidad los datos son los siguientes:  

 

- Personas con discapacidad auditiva: 2.370.  

- Personas con enfermedad crónica: 5.592.  

- Personas con discapacidad expresiva: 171.  

- Personas con discapacidad intelectual: 4.317.  

- Personas con trastorno neuromuscular: 4.535.  

- Personas con trastorno osteoarticular: 8.405.  

- Personas con sordoceguera: 13.  

- Personas con trastorno mental: 6.702.  

- Personas con trastornos visuales: 2.788.  

- Personas con discapacidades mixtas: 42.  

- Personas con otras discapacidades: 50.  

 

La vocación de este informe no es solo tener en cuenta la discapacidad sino también la 

accesibilidad universal, debiendo poner en contexto también los datos referentes a ésta. 

 

La accesibilidad universal por concepto beneficia indirectamente al 100% de la ciudadanía 

e indirectamente al menos al 40%, y para un 10% es absolutamente imprescindible (fuente 

página web del Comité Español de Representantes de Personas con Discapacidad). En éste 

40% se suelen incluir a personas con necesidades especiales permanentes (10%), personas 

mayores de 65 años, que suele tener a tener necesidades especiales crecientes (10%) y 

personas con necesidades especiales temporales (20%, personas enfermas, lesionadas, 

mujeres embarazadas…).  

 

Estos datos a su vez hay que complementarlos con los publicados por el Instituto de 

Estadística de Navarra de donde se desprende que en Navarra hay 50.000 personas con 

alguna discapacidad o limitación.  

 

En concreto la ratio de personas mayores de 65 de años en Navarra es de 20,3% de la 

población. Por lo tanto, se ha cifrado hasta el 40% de la población necesita la accesibilidad 

ahora mismo.  

 

Por eso estas medidas no sólo van a resultar medidas positivas para las personas con 

discapacidad, porque la accesibilidad universal genera inclusión y facilita el acceso para 

todas las personas, es inclusiva y no excluyente.  

 

En este sentido resulta importante destacar que el anteproyecto de ley foral contiene la 

modificación de la letra c) del artículo 5 de la vigente ley Foral 5/2018, en aras a alcanzar la 

accesibilidad universal, determinando que “…La información se proporcionará por los 

medios o en formatos que resulten accesibles y comprensibles, debiendo las 

Administraciones Públicas velar para que en sus dependencias, en el diseño de sus políticas 

y en el conjunto de sus actuaciones, la accesibilidad universal sea una realidad, 

contemplando específicamente la necesidad de arbitrar mecanismos y ajustes que garanticen 

el pleno acceso a la información por todas las personas en igualdad de condiciones y, en 

especial, para las personas con discapacidad y otras personas en situación de 

vulnerabilidad” 



 

Exigiendo, por tanto, a los poderes públicos que en sus actuaciones la accesibilidad 

universal sea una realidad, especialmente respecto a aquellas personas que se encuentren en 

situación de vulnerabilidad. Situación que en muchos casos se produce en el caso de las 

personas con discapacidad así como de mujeres que se ven afectadas por otros factores que 

inciden en una posible discriminación múltiple. 

 

Evidentemente este mandato y sobre todo su observancia provocará importantes beneficios 

para la ciudadanía posibilitando a ésta el acceso real y efectivo a la información pública, 

facilitando por tanto también, la formación de una ciudadanía comprometida, activa y 

participativa en el ámbito de las decisiones públicas. 

  

 

2. Previsión de resultados 

Si el acceso a la información pública se articula desde una perspectiva de alcance de ese 

60% de la población que en este momento no tiene ninguna discapacidad (ni temporal ni 

permanente) se creará un sistema que excluya de la posibilidad de aportar y participar a las 

personas con discapacidad.  

 

Es esencial que los poderes públicos hagan suyo el principio de accesibilidad universal 

recogido en el anteproyecto de ley foral para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de 

acceso a la información pública a toda la ciudadanía con independencia de cualquier 

situación o condición. 

 

 

3.Valoración del impacto. 
Por todo lo señalado se considera que el anteproyecto de ley foral tiene impacto positivo en 

materia de accesibilidad y discapacidad dado que contempla principios, órdenes y mandatos 

de actuación para reducir y en su caso, eliminar, las desigualdades y las trabas a la plena 

accesibilidad con que se encuentran las personas con discapacidad. 

 

 

4.Lenguaje  
El lenguaje empleado en la redacción del anteproyecto de ley foral, es conforme al que se 

debe emplear y se ha hecho de modo correcto, para referirse a personas que tienen una o 

varias discapacidades, accesible e inclusivo.  
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