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MEMORIA NORMATIVA

| MARCO NORMATIVO

El marco normativo en el que la Ley Foral, cuyo anteproyecto acomparfa esta
memoria, viene conformado por la legislacion basica estatal aplicable en la materia, asi
como diversas normas de la Comunidad Foral de Navarra que inciden en la materia

objeto del mismo.

Por lo que a la legislacion bésica estatal se refiere ha de mencionarse con
caracter especifico, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno, que, con caracter basico, establece el régimen de
impugnacion ante las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la
informacion publica. Con caracter general, ademas, han de mencionarse como normas
gue conforman este marco normativo, las siguientes: la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico, la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos de personales y garantia
de los derechos digitales.

Por su parte, el marco normativo foral esta conformado fundamentalmente en el

ambito de esta Ley Foral, por las siguientes normas:

e Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de
su Presidenta o Presidente.

e Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral

e Ley Foral 2/2011, de 17 de marzo, por la que se establece un Cédigo
de Buen Gobierno, y que recoge una serie de principios éticos y de
conducta que garantizan la publicidad y transparencia de su actividad.

e Ley Foral 21/2005, de 29 de diciembre, de Evaluacion de las Politicas
Publicas y de la Calidad de los Servicios.

e Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.



e Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo.
e Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos

e Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion
administrativa para la puesta en marcha de actividades empresariales
o profesionales.

e Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de Incompatibilidades de los
miembros del Gobierno de Navarra y de los Altos cargos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

e Ley Foral 16/2016, de 11 de noviembre, de Cuentas Abiertas.

e Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de la Transparencia, acceso a

informacién publica y buen gobierno.

e Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de Participacion Democratica en

Navarra.

I COMPETENCIA

Navarra tiene competencia exclusiva, en virtud de su régimen foral, sobre la
regulacion de las Instituciones Forales, de conformidad con lo establecido en el articulo
49.1.a), sobre las normas de procedimiento administrativo que se deriven de las
especialidades del Derecho sustantivo o de la organizacién propios de Navarra, sobre
el régimen juridico de la Diputacién Foral, de su Administracion y de los entes publicos
dependientes de la misma, garantizando el tratamiento igual de los administrados ante
las Administraciones Publicas, conforme dispone los letras c) y e) del articulo 49.1 de la
LORAFNA. Asi mismo, corresponden a Navarra las competencias que el articulo 46 le

confiere en materia de Administracion Local.

[l CONTENIDO

La Ley Foral se estructura en un articulo Unico, una disposicién transitoria y tres

disposiciones finales.

El articulo anico modifica la Ley Foral 5/2018, de 18 de mayo, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. La modificacion, si bien incide
especialmente en su titulo VI, afecta también al titulo |, que en su articulo 2 incorpora a

la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion como sujeto obligado por la ley.



El Titulo Il actualiza y ordena las obligaciones de publicidad activa.

Se modifica el Titulo Il clarificando la funcion de las unidades responsables de
informacion publica, reconociendo los limites aplicables a las obligaciones de
transparencia y al derecho de acceso a la informacion y clarificando el alcance de
diversas obligaciones de publicidad activa que afectan a las resoluciones de
compatibilidad, a las agendas de los altos cargos, a las listas de espera para el acceso
a los servicios publico, habilitAndose la posibilidad de presentar denuncias al Consejo
de Transparencia de Navarra ante el incumplimiento de las obligaciones de publicidad

activa.

La modificacion del Titulo 11l viene a fortalecer el derecho de acceso a la informacion,
clarificando la actuacion de los sujetos obligados ante la concurrencia de datos
personales en la informacién publica solicitada y requiriendo el tramite de audiencia a
las personas que pudieran resultar afectadas, con caracter previo a la resolucién de la

eventual reclamacion interpuesta en el &mbito del acceso a la informacion publica.

Las modificaciones realizadas en el Titulo IV “Grupos de Interés” y Titulo V “Régimen

sancionador” responden a debidas correcciones que se adecuan al texto de esta ley.

El Titulo VI “El Consejo de Transparencia de Navarra”, con el fin de fortalecer la
independencia del Consejo de Transparencia de Navarra, resulta modificado,
determinando una nueva composicion del mismo que lo habilita como érgano técnico
garante del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y del derecho de
acceso a la informacién publica.

En la Disposicion Adicional séptima se reitera, de manera explicita, la
competencia del Consejo de Transparencia de Navarra para velar por el deber de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y de las entidades locales para
facilitar la informacion a las y los parlamentarios forales y a las y los miembros electos
de las entidades locales para el ejercicio de sus funciones.

La nueva Disposicion adicional décima determina la obligacion del Gobierno de
Navarra de apoyo y colaboracion con las entidades locales para el cumplimiento de sus
obligaciones de publicidad activa.

La Disposicion adicional undécima asigna a la Oficina de Buenas Practicas y
Anticorrupcion, la creacion del Registro de Grupos de Interés extendiendo su aplicacién
a las tres instituciones forales recogidas en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,

de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

La Disposicion Transitoria Unica ordena temporalmente la implantacién de la nueva

composicion del Consejo de Transparencia de Navarra.

La Disposicion final primera recoge la modificacion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de

julio, de la Administracion Local de Navarra.



La Disposicion final segunda recoge la modificacion de la Ley Foral 7/2018, de 17

de mayo, de creacion de la oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion.

IV.NORMAS MODIFICADAS

El anteproyecto contiene la modificacion del articulo 338 de la ley Foral 6/1990,

de 2 de julio, de la Administracion local de navarra 'y en orden a garantizar la seguridad

juridica modifica la ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de creacion de la oficina de Buenas

Préacticas y Anticorrupcion, suprimiendo su Disposicién Transitoria primera.
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