
 

 

 

En relación con el anteproyecto de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 

5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la información pública y buen 

gobierno, la Secretaría General Técnica del Departamento de Presidencia e Igualdad, 

de conformidad con lo previsto en el artículo 132.5 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de 

marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 

Institucional Foral, emite el siguiente 

 

INFORME  

 

1. COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA  

 

La competencia para la modificación del anteproyecto de Ley Foral por la que 

se modifica la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la 

información pública y buen gobierno es coincidente con la ejercida en la aprobación 

de dicha ley foral, sustentándose sobre la competencia exclusiva foral sobre la 

regulación de las Instituciones Forales, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 49.1.a) de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto (LORAFNA), sobre las 

normas de procedimiento administrativo que se deriven de las especialidades del 

Derecho sustantivo o de la organización propios de Navarra, sobre el régimen jurídico 

de la Diputación Foral, de su Administración y de los entes públicos dependientes de 

la misma, garantizando el tratamiento igual de los administrados ante las 

Administraciones Públicas, conforme dispone las letras c) y e) del artículo 49.1 

referenciado. Así mismo, corresponden a Navarra las competencias que el artículo 46 

de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto citada le confiere en materia de 

Administración Local. 

 

 

 

 



 

 

2. JUSTIFICACIÓN Y OBJETO DEL ANTEPROYECTO 

 

Como se justifica en la exposición de motivos del anteproyecto de Ley Foral 

que se promueve y en la propia memoria justificativa que lo fundamenta, el Servicio 

de Gobierno Abierto y Atención a la Ciudadanía, teniendo en cuenta la experiencia 

adquirida por el Consejo de Transparencia de Navarra en la aplicación de la Ley Foral 

5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la información pública y buen 

gobierno, tanto a través de la resolución de las reclamaciones formuladas durante los 

casi siete años de vigencia de la misma, como mediante la evaluación de las 

obligaciones de publicidad activa, ha considerado necesario proponer modificaciones 

en el articulado de dicha ley foral, así como en otras disposiciones normativas en aras 

a facilitar el acceso a la información que puede resultar jurídicamente relevante. 

 

Las modificaciones que se proponen introducir son de diversa índole: integran 

cambios exclusivamente técnicos respecto de preceptos ya incorporados en la vigente 

Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, y también incorporan nuevas figuras sustantivas y 

procedimentales para cubrir vacíos legales actualmente existentes o para adaptar la 

norma legal a realidades que la experiencia de estos años ha evidenciado. 

 

El objetivo esencial que persigue la reforma que se propone es, en suma, 

asegurar un mejor acceso a la información pública, lo que posibilitará una mayor 

presencia activa y responsable de la sociedad en los asuntos públicos, favoreciendo 

así los actuales retos en la puesta en marcha de una verdadera política de 

transparencia y de rendición de cuentas; política que ha de involucrar y comprometer 

a todos, tanto a las instituciones obligadas por la ley Foral como a la ciudadanía en 

general. 

 

El anteproyecto se elabora con el objeto de reforzar la transparencia y la 

integridad democrática, otorgando competencia sobre el registro de interés a un 

organismo independiente del ejecutivo, adecuando las obligaciones de publicidad 



 

 

activa a la realidad existente, impulsando el pleno acceso a la información por todas 

las personas en igualdad de condiciones en aras a que la accesibilidad universal sea 

una realidad, y fortaleciendo la independencia del Consejo de Transparencia de 

Navarra, como órgano técnico garante del cumplimiento de las obligaciones de 

publicidad activa y del derecho de acceso a la información pública. 

 

El anteproyecto incluye a la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción en el 

ámbito subjetivo de aplicación de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, actualiza y 

ordena las obligaciones de publicidad activa, y fortalece el derecho de acceso a la 

información, clarificando la actuación de los sujetos obligados ante la concurrencia de 

datos personales en la información solicitada, requiriendo el trámite de audiencia a las 

personas que pudieran verse afectadas, con carácter previo a la resolución de la 

eventual reclamación interpuesta en el ámbito del acceso a la información pública. 

 

En definitiva, el anteproyecto incide en la transparencia como un valor 

imprescindible para la rendición de cuentas, que posibilita a la ciudadanía, desde el 

conocimiento, el control de la gestión de lo público y su participación corresponsable 

en el diseño, elaboración, aprobación, ejecución y evaluación de las decisiones 

públicas. 

 

3. CONTENIDO 

 

El anteproyecto de la Ley Foral se estructura en una exposición de motivos, 

tres artículos, una disposición transitoria y dos disposiciones finales.  

 

El artículo uno modifica la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración 

Local de Navarra. 

 



 

 

El artículo dos modifica la Ley Foral 5/2018, de 18 de mayo, de Transparencia, 

acceso a la información pública y buen gobierno. La modificación, si bien incide 

especialmente en su Título VI, afecta también al Título I, que en su artículo 2 incorpora 

a la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción como sujeto obligado por la ley. 

 

En el Título II “Transparencia” se actualiza y ordenan las obligaciones de 

publicidad activa. Asimismo, se clarifican la función de las unidades responsables de 

información pública, reconociendo los límites aplicables a las obligaciones de 

transparencia y al derecho de acceso a la información, clarificando el alcance de 

diversas obligaciones de publicidad activa que afectan a las resoluciones de 

compatibilidad, a las agendas de los altos cargos, a las listas de espera para el acceso 

a los servicios público, habilitándose la posibilidad de presentar denuncias al Consejo 

de Transparencia de Navarra ante el incumplimiento de las obligaciones de publicidad 

activa. 

 

 La modificación del Título III “Derecho de acceso a la información pública” 

viene a fortalecer el derecho de acceso a la información, clarificando la actuación de 

los sujetos obligados ante la concurrencia de datos personales en la información 

pública solicitada y requiriendo el trámite de audiencia a las personas que pudieran 

resultar afectadas, con carácter previo a la resolución de la eventual reclamación 

interpuesta en el ámbito del acceso a la información pública.  

 

Las modificaciones realizadas en el Título IV “Grupos de Interés” y Título V 

“Régimen sancionador” responden a debidas correcciones que se adecuan al texto de 

esta ley. 

 

El Título VI “El Consejo de Transparencia de Navarra”, con el fin de fortalecer 

la independencia del Consejo de Transparencia de Navarra, resulta modificado, 

determinando una nueva composición del mismo que lo habilita como órgano técnico 



 

 

garante del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y del derecho de 

acceso a la información pública. 

 

La nueva Disposición adicional décima determina la obligación del Gobierno de 

Navarra de apoyo y colaboración con las entidades locales para el cumplimiento de 

sus obligaciones de publicidad activa. 

 

El artículo 3 modifica la Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de creación de la 

oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción suprimiendo la Disposición final segunda 

de la norma. 

 

4. PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO 

 

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del sector público institucional foral, regula en los artículos 132 y 

133 el procedimiento de elaboración de los anteproyectos de ley foral y proyectos de 

decretos forales. Asimismo, el Gobierno de Navarra mediante Acuerdo de 27 de 

noviembre de 2006, aprobó las instrucciones para la elaboración y tramitación de 

anteproyectos de leyes forales, proyectos de decretos forales legislativos y proyectos 

de disposiciones reglamentarias cuya aprobación sea competencia del Gobierno de 

Navarra.  

 

En cumplimiento de sus previsiones, el Servicio de Gobierno Abierto y Atención 

a la Ciudadanía ha incorporado al expediente los siguientes documentos: 

 

- Informe sobre consulta previa desarrollada desde el 30 de mayo al 15 de 

octubre de 2024 a la elaboración del anteproyecto de Ley Foral por la que se modifica 

la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la información pública 

y buen gobierno, así como su resultado. La consulta previa se encuentra en el 



 

 

siguiente enlace: https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-

modificacion-ley-foral-transparencia?locale=es 

 

- Informe sobre el resultado de la información pública desarrollada desde el 27 

de marzo al 30 de junio de 2025. El proceso de información pública puede consultarse 

en el siguiente enlace: https://participa.navarra.es/processes/anteproyecto-ley-foral-

modifica-ley-foral-transparencia-2018-17-mayo  

 

- Informe sobre las aportaciones realizadas en el proceso de elaboración del 

anteproyecto de la Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 5/2018, de 17 de 

mayo, de Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, por los 

Departamentos del Gobierno de Navarra afectados por la norma.  

 

- Memorias justificativa, normativa, organizativa y económica, elaboradas por 

el Servicio de Gobierno Abierto y Atención a la Ciudadanía. En la memoria económica 

se indica que el proyecto no supone incremento de gasto ni disminución de ingresos, 

por lo que consta la conformidad de la Intervención General. 

 

- Informe de impacto de género e informe de observaciones del Instituto 

Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. 

 

- Informe sobre impacto por razón de orientación sexual, expresión de género 

e identidad sexual e informe de observaciones del Instituto Navarro para la 

Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. 

 

- Informe de la Dirección General de Función Pública.  

 

- Informe sobre impacto por razón de accesibilidad. 

 

- Evaluación de impacto sobre niñas, niños y adolescentes. 



 

 

 

- Informe de evaluación de impacto climático e informe de observaciones e 

informe de observaciones del Servicio de Economía Circular y Cambio Climático. 

 

- Remisión del texto normativo a todos los Departamentos de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra, a los efectos de lo dispuesto en el artículo 132.6 

de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral 

de Navarra y del Sector Público Institucional Foral. 

 

- Certificación de la sesión de 24 de septiembre de 2025 de la Comisión Foral 

de Régimen Local en la que consta el informe favorable al anteproyecto. 

 

- Informe del Consejo de Transparencia de Navarra sobre el anteproyecto de la 

Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, 

acceso a la información pública y buen gobierno. 

 

- Estudio de cargas administrativas. 

 

- Informe del Servicio de Secretariado del Gobierno, Relaciones Institucionales 

y Acción Normativa. 

 

- Certificado de la Secretaria de Mesa General de Negociación del personal 

funcionario al servicio de la Administración Pública de Navarra en el que se recoge el 

acuerdo adoptado en relación con el anteproyecto de ley foral por el que se modifica 

la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la información pública 

y buen gobierno. 

 

-Informe final del Servicio de Gobierno Abierto y Atención a la Ciudadanía y 

nueva memoria normativa en las que se recogen las recomendaciones realizadas por 



los distintos organismos que han emitido informes en el proceso de elaboración del 

anteproyecto de ley foral. 

-Texto final del anteproyecto de ley foral.

Asimismo, se incorpora al expediente este informe de la Secretaría General 

Técnica, emitido en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 132.5 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.  

Todos estos trámites se realizan con carácter previo a la aprobación del 

anteproyecto por el Gobierno de Navarra y sin perjuicio de su examen por la Comisión 

de Coordinación conforme a lo establecido en el artículo 132.6 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral. 

5. CONCLUSIÓN

Por todo ello, y conforme a lo previsto por el artículo 132.6 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral, se concluye que el procedimiento seguido ha 

sido el correcto y que la norma propuesta se adecua al ordenamiento jurídico, por lo 

que de acuerdo con el artículo 51.2 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del 

Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente, corresponde al Consejero de 

Presidencia e Igualdad elevar el anteproyecto al Gobierno de Navarra para su 

aprobación y remisión al Parlamento de Navarra. 

Pamplona/Iruña, 6 de noviembre de 2025. 

LA JEFA DE LA SECCIÓN DE RÉGIMEN JURÍDICO 

María Senosiain Labat 


