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INFORME JURÍDICO 

 

 
ANTECEDENTES DE HECHO 

 
1. Mediante Orden Foral 25E/2025, de 2 de abril, del Consejero de 

Universidad, Innovación y Transformación Digital se inició el procedimiento para la 

modificación de la Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia y Tecnología, 

designándose a la Dirección General de Ciencia, Tecnología e Innovación y a la 

Secretaría General Técnica del Departamento como órganos encargados de su 

elaboración y tramitación. 

2. El artículo 133 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración 

de la Comunidad Foral y del Sector Público Institucional Foral, regula la participación de 

la ciudadanía en el procedimiento de elaboración de normas con rango de ley foral y 

reglamentos. El apartado 1 dispone que con carácter previo a la elaboración de un 

anteproyecto de ley podrá promoverse una consulta pública, a través del Portal del 

Gobierno Abierto de Navarra, en la que se recabará la opinión de los sujetos y de las 

organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma, 

acerca de: a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) La 

necesidad y oportunidad de su aprobación; c) Los objetivos de la norma; d) Las posibles 

soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. 

 Conforme a este precepto, se promovió consulta pública previa desde 1 

hasta el 22 de mayo de 2025, sin recibirse sugerencias. El proceso de la consulta 

pública previa puede consultarse en el siguiente enlace: 



 https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-de-

anteproyecto-modificacion-ley-foral-ciencia-tecnologia 

3. Por otro lado, se realizó un procedimiento de consulta a diferentes grupos 

de trabajo y agentes del sistema navarro de I+D+i, en relación con la propuesta de 

modificación de la Ley Foral 15/2018. En concreto, se constituyeron cinco grupos de 

trabajo: 

 

 Grupo 1: Universidades y Dirección General de Universidad.  

 Grupo 2: Centros de investigación y centros tecnológicos.  

 Grupo 3: Sector empresarial.  

 Grupo 4: Esfera pública (Departamentos y entidades del sector público con 

competencias o implicación en I+D+i).  

 Grupo 5: Unidades de I+D+i Empresarial (UIEs) y Entidades Singulares.  

 Las reuniones con los grupos se celebraron entre el 26 de mayo y el 10 de 

junio de 2025. Se ha incorporado al expediente informe sobre las propuestas recibidas 

en dichas reuniones. 

4. Una vez elaborado el borrador del anteproyecto, el texto fue sometido a 

Información pública desde el 13 de noviembre hasta el 4 de diciembre de 2025, de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 133.2 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de 

marzo, de la Administración de la Comunidad Foral y del Sector Público Institucional 

Foral, y en el artículo 5.2 de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y 

del Gobierno Abierto. No se recibieron aportaciones al mismo. El proceso de 

información pública se puede consultar en el siguiente enlace: 

https://participa.navarra.es/processes/proyecto-modificacion-ley-foral-ciencia-

y-tecnologia?locale=es 

 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 
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1. La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 

Foral y del Sector Público Institucional Foral, dispone en su artículo 132.5 que, en todo 

caso, la propuesta normativa habrá de ser informada por la Secretaría General Técnica 

del Departamento competente, que se referirá, como mínimo, a la corrección del 

procedimiento seguido y a la adecuación al ordenamiento jurídico de la norma 

propuesta. 

2. Por lo que respecta al procedimiento de elaboración del anteproyecto de 

ley foral, se han incorporado al expediente los siguientes documentos: 

 Orden foral de inicio. 

 Informes de los resultados de la consulta pública previa y de la participación 

pública. 

 Informe de la consulta celebrada con los grupos de trabajo. 

 Memoria normativa, justificativa y organizativa. 

 Memoria económica en la que se indica que el anteproyecto de ley foral no 

tiene impacto económico directo ni supone incremento de gasto estructural, por lo 

que dicha memoria económica ha sido validada por la Intervención General. 

 Informe de cargas administrativas. 

 Informe de impacto de género en el que se considera que la ley foral tendrá un 

impacto positivo. 

 Informe de impacto sobre orientación sexual, expresión de género e identidad 

sexual o de género. 

 Informe de impacto sobre accesibilidad y discapacidad, que se valora 

positivamente. 

 Informe de impacto climático. 

 Informe de impacto sobre niños, niñas y adolescentes. 

 Informe de Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad relativo al 

informe de impacto por razón de género. 

 Informe de Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad al informe de 



impacto por razón de orientación sexual, expresión de género e identidad sexual. 

 Informe de Observaciones de la Oficina de Cambio Climático de Navarra al 

informe de impacto climático. 

 Consulta enviada a los Departamentos del Gobierno de Navarra el día 10 de 

diciembre de 2025 a efectos de que remitieran, en el plazo de 10 días, las 

consideraciones que estimaran oportunas. No se recibió ninguna aportación. 

 Texto final del anteproyecto de ley foral.  

Asimismo, se incorpora al expediente este informe de la Secretaría General 

Técnica, emitido en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 132.5 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.  

Todos estos trámites se realizan con carácter previo a la aprobación del 

anteproyecto por el Gobierno de Navarra y sin perjuicio de su examen por la Comisión 

de Coordinación conforme a lo establecido en el artículo 132.6 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral. 

Se considera que el procedimiento seguido para la elaboración del 

anteproyecto de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 155/2018, de 27 de 

junio, de Ciencia y Tecnología, se ha ajustado a lo previsto en la Ley Foral 11/2019, de 

11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector 

Público Institucional Foral. 

3. En cuanto a la adecuación del ordenamiento jurídico, en la memoria 

normativa obrante en el expediente se indica que este proyecto de ley foral se adopta 

en ejercicio de la competencia exclusiva “en materia de investigación científica y 

técnica, sin perjuicio de las facultades de fomento y coordinación general que 

corresponden al Estado”, reconocida en el artículo 44.7 de la Ley Orgánica 13/1982, de 

10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.  



Así mismo, se indica la relación de artículos de la Ley Foral 15/2018 que se 

modifican por este anteproyecto, que no afecta a la vigencia de otras disposiciones. 

 
Finalmente, considerando que este anteproyecto de ley foral no desarrolla 

legislación básica estatal, se entiende que no es preceptiva la consulta al Consejo de 

Navarra u otros órganos, como prevé el artículo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 

de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 

Institucional Foral. 

Por lo expuesto, se concluye que el procedimiento seguido ha sido el correcto 

y que la norma propuesta se adecua al ordenamiento jurídico, 

 

Sarriguren, a fecha de la firma. 

LA JEFA DE LA SECCIÓN DE RÉGIMEN JURÍDICO 

Laura San Martín Sánchez de Muniáin. 
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