
 

 

INFORME SOBRE LOS TRABAJOS REALIZADOS PARA LA CONSULTA A GRUPOS DE TRABAJO 

CON EL FIN DE MODIFICAR LA LEY FORAL 15/2018, DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA 

1. Introducción 

Este informe tiene como objetivo detallar las actuaciones realizadas en un proceso alternativo 

de consulta a diferentes grupos de trabajo y agentes del sistema navarro de I+D+i, en relación 

con la propuesta de modificación de la Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia y 

Tecnología. 

Este proceso se enmarca dentro del compromiso del Gobierno de Navarra de actualizar el marco 

normativo que regula la ciencia, la tecnología y la innovación en la Comunidad Foral, con el fin 

de adecuarlo a los retos actuales y futuros. 

2. Objetivos del proceso de consulta 

Los principales objetivos de este proceso han sido: 

- Identificar necesidades normativas y promover un marco legal actualizado. 

- Fomentar la participación activa de los principales agentes del sistema navarro de I+D+i. 

- Presentar la hoja de ruta para la modificación de la Ley Foral. 

- Exponer propuestas ya recibidas y plantear las iniciativas del Departamento. 

- Recoger aportaciones y sugerencias de los grupos consultados antes de la redacción del 

borrador normativo. 

3. Grupos de trabajo 

Para facilitar un diálogo ordenado y adaptado a las particularidades de los distintos actores del 

sistema, se constituyeron cinco grupos de trabajo: 

- Grupo 1: Universidades y Dirección General de Universidad. 

- Grupo 2: Centros de investigación y centros tecnológicos. 

- Grupo 3: Sector empresarial.  

- Grupo 4: Esfera pública (Departamentos y entidades del sector público con 

competencias o implicación en I+D+i). 

- Grupo 5: Unidades de I+D+i Empresarial (UIEs) y Entidades Singulares. 

Cada grupo de trabajo estuvo conformado por representantes de cada entidad. La participación 

fue activa, generándose espacios de debate y diálogo constructivo. En general, se valoró 

positivamente la iniciativa de consulta y se mostraron niveles altos de compromiso por parte de 

los participantes.  

4. Desarrollo de las reuniones 

Las reuniones con los distintos grupos de trabajo se celebraron entre el 26 de mayo y el 10 de 

junio de 2025. Todas ellas fueron convocadas y dirigidas por el Departamento de Universidad, 

Innovación y Transformación Digital. 

En cada sesión se siguió la siguiente estructura: 

1. Presentación de la hoja de ruta para la modificación de la Ley Foral, incluyendo fases, 

plazos orientativos y objetivos. 



 

2. Exposición y valoración de propuestas (Ver documentación anexa) ya recibidas desde 

los Agentes SINAI.  

3. Presentación de propuestas propias del Departamento. 

4. Indicación de plazos para realizar aportaciones adicionales, estableciéndose el 15 de 

junio de 2025 como fecha límite para enviar observaciones y propuestas por escrito. 

5. Propuestas recibidas: 

A continuación, se resumen las principales propuestas planteadas durante el proceso de 

consulta enviadas al Departamento de Universidad, Innovación y Transformación Digital:  

1. NAIR CENTER solicita la redefinición de la categoría de Entidad Singular y creación de 

una figura intermedia entre los agentes del sistema, similar a un “Centro de 

Investigación Potencial”, con requisitos definidos a sus necesidades 

2. Navarra Health Cluster propone una nueva definición para Entidad Singular con nuevos 

requisitos a cumplir por éstas. 

3. La Dirección General de Universidad indica que la propia Ley Orgánica 2/2023, de 22 de 

marzo, del Sistema Universitario ya hace referencia a la composición paritaria y criterios 

de igualdad de los órganos de dirección universitarios.  

4. La Universidad Pública de Navarra ha incluido propuestas relacionadas con la 

transferencia de conocimiento.  

Otros agentes han participado activamente en los grupos de trabajo, sin presentar propuestas 

concretas de modificación normativa en esta fase del proceso. Las aportaciones que ya habían 

sido previamente informadas por parte de los Agentes del SINAI y otras cuestiones recurrentes 

han ocupado la mayor parte de las discusiones en los grupos de trabajo, de las cuales caben 

destacar: 

- Reflexiones sobre la instrumentalización del texto legislativo para la financiación basal. 

- Replanteamiento sobre la utilidad del artículo 19 sobre el Registro especial de licencias 

de tecnología. 

- Ha existido consenso para abordar mediante la reforma de la ley foral, la necesidad y 

conveniencia de poder realizar anticipos de Subvenciones a los Agentes del SINAI. 

- Se ha propuesto la desvinculación de la promoción de intercambio de personal entre 

agentes en los propios convenios de colaboración. 

- Establecimiento de un mínimo de personas que componen los órganos de dirección a 

partir de los cuales se debe cumplir los requisitos de paridad. 

Todas las aportaciones, discusiones y reflexiones van a ser consideradas para ajustar el 

contenido del texto legal a las necesidades actuales del sistema navarro de I+D+i. Cabe destacar 

el consenso generalizado que ha existido en la mayoría de los temas tratados y propuestos por 

la Dirección General de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

6. Próximos pasos: 

El Departamento, elaborará un borrador normativo que tendrá en consideración las 

aportaciones y debates que tuvieron lugar durante las reuniones. Dicho borrador será 

presentado al ecosistema de innovación con carácter previo al proceso de exposición pública. 
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1. Propuestas para una actualización de Ley de Ciencia. 

Preámbulo- Centros Tecnológicos 
Incluir el Interés social y para las empresas de los Agentes SINAI. Si es 

posible, hacer que la mención a la financiación basal: sea más explícita y 
vinculante y que clarifique lo que se define como financiación basal y en 
función de qué tipo de indicadores (por objetivos o por esfuerzo) justificarían 
los agentes la recepción de estos fondos. 

Artículo 2.f,- Centros Tecnológicos 

Disponer de un órgano de dirección paritario, como mínimo en un 60/40. 

Dejar el párrafo como está. 

COMENTARIO: Hay entidades en las que el órgano de dirección no lo 
pueden controlar las entidades, porque lo forman personas jurídicas o por 
otros motivos. También se dan casos en los que actualmente hay más de un 
60 % de mujeres en el órgano de dirección. 

 

Artículo 3.13 - Centros Tecnológicos 

Favorecer la coordinación de las políticas y los planes de ciencia, tecnología 
e innovación con los de la Administración General del Estado y los de la 
Unión Europea. 

Añadir “y otras Comunidades Autónomas” 

Artículo 7.1.c - Centros Tecnológicos 

c) Centro tecnológico: entidad de investigación que 
fundamentalmente genera, desarrolla y transfiere tecnología al tejido 
empresarial, a las instituciones y al tejido social de Navarra. 

Eliminar “de Navarra”, ya que la transferencia de tecnología a la 
empresa y sociedad va más allá del ámbito territorial de Navarra. 

 
Artículo 8.2.- Centros Tecnológicos 

Obligaciones de transparencia 

2.ª A que la selección del puesto de máxima responsabilidad, dirección 
general o similar, se realice por parte de los órganos rectores que dispongan 
de tal atribución, con la participación del comité científico‑tecnológico asesor, 
cuando dispongan de este órgano, mediante un proceso abierto, no 
discriminatorio y transparente, en el que se valorará estar en posesión del título 
de doctorado en alguna de las áreas de I+D+i que trabaja el centro, disponer 
de un máster en dirección y administración de empresas, así como de 
publicaciones, patentes y experiencia internacional en el área. Dicho proceso 
de selección se realizará atendiendo al principio de presencia equilibrada de 
mujeres y hombres, y los agentes acreditarán que, en la lista de candidaturas 
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para ocupar dichos puestos, cada uno de los sexos tenga una representación, 
como mínimo, del 40%, salvo razones fundadas y objetivas y debidamente 
justificadas. Las universidades quedarán exentas del cumplimiento de esta 
obligación. 

Eliminar lo subrayado. 

 

Artículo 9.3.- Centros de Investigación y Centros Tecnológicos 
 
Obligaciones de excelencia 
1. A disponer de un comité científico‑tecnológico asesor internacional, 

que anualmente realice una valoración del centro y participe en la selección 
del puesto de dirección 

Simplificar en “Disponer de un comité científico‑tecnológico asesor 
internacional que asesore en el funcionamiento del centro”. Los Centros 
Tecnológicos plantean además que el Comité asesor no sea sólo científico, 
sino que pueda ser también empresarial. 

 

Obligaciones de transferencia: 

2. A promover el intercambio de personal investigador entre agentes. 

Aclarar que es el intercambio: ya se dan colaboraciones por doble 
adscripción, estancias, etc.  Aclarar si son colaboraciones puntuales, Hay 
instituciones que les puede dar problemas el intercambio. Se propone su 
eliminación. 

 

Artículo 19. Centros de Investigación y Centros Tecnológicos 

Registro especial de licencias de tecnología otorgadas por los agentes 
del Sistema Navarro de l+D+i, SINAI, a terceros. 

Dudas sobre su funcionamiento, objetivos. Se propone su eliminación, 

 

21. Medidas 

Los Centros de Investigación proponen que se añadan medidas 
concretas para personal. Proponen crear personal fijo investigador/técnico 
de Navarra bajo 2 modelos, público y privado. 

- un  modelo funcionarial científico y técnico. Incluyendo modelo MIR.  

- Modelo Ikerbasque: contrataciones por una entidad central para que 
se repartan a los Agentes.  
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Medidas para facilitar la tramitación de permisos de trabajo para 
incorporación de personal técnico internacional. 

 

Los Centros Tecnológicos proponen que, además de las medidas de 
internacionalización, se añadan medidas para fomentar la colaboración con 
otras Comunidades Autónomas. 

 

Artículo 28.  

2. Para garantizar la sostenibilidad del Sistema Navarro de Agentes de 
I+D+i, SINAI, además de las convocatorias de ayudas para la subvención de 
proyectos de I+D+i, de inversiones en equipamiento y de actividades de difusión 
y divulgación científica, se podrán establecer convocatorias de ayuda basal 
por rendimiento, en las que se financiará hasta el cien por cien de la actividad 
no económica en función de la excelencia y la capacidad investigadora y de 
transferencia del centro 

 

Para que la Ley establezca una base para la financiación basal, se 
propone sustituir “se podrán establecer” por “se establecerán”. 

 

Disposición transitoria única- 

Con la progresión actual  

¿se llegará en 2030 al objetivo de 3 % de inversión pública sobre PIB y 
5 % sobre PGN?  

¿Se llegará al 2 % de inversión pública en promoción de la I+D+i en 
2030? 
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2. Propuestas para actualización indicadores Centros de 
Investigación 

INDICADOR EXCELENCIA UNIDAD 
OBJETIVO 

2025 
PROPUESTA 

Ingresos por proyectos I+D 
internacionales / total de ingresos por 

I+D de la entidad 
% 15 

Propuesta para revisar el  
indicador al 10 %. 

 

Publicaciones en el primer cuartil 
Nº/100 

personas 
I+D 

60 

Revidar que sea por el Q1, 
La tendencia es que se va 
acercando más al índice 
de impacto por 
publicación. 

 

Investigadores Principales (IP) de la 
entidad liderando proyectos del Plan 

Estatal / número total de IP de la 
entidad 

% 75 

En el caso de entidades 
con personal en grupos 
espejo de otras entidades, 
debería considerarse el 
personal imputado en 
estos grupos, ya que su 
afiliación principal es la 
entidad matriz. 

INDICADOR TRANSFERENCIA UNIDAD 
OBJETIVO 

2025 
PROPUESTA 

Ingresos por transferencia del 
conocimiento / total ingresos de la 

entidad 
% 5 

Actualmente el indicador 
está a 0. No se están 
imputando convenios con 
empresas. Propuesta para 
considerar también la 
participación como socio 
en convocatoria de 
proyectos Estratégicos 
Más aún cuando en la 
última convocatoria la 
participación de Agentes 
de SINAI no era 
obligatoria, aunque estaba 
valorada. 

Patentes solicitadas 
Nº/100 

personas 
I+D 

2 

No se está alcanzando. Si 
es para transferencia, sólo 
sirven las que están 
licenciadas. Propuesta de 
incluir otras herramientas: 
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licencia, modificaciones 
en guías de prácticas 
clínicas, o prácticas 
campo. 

 

INDICADOR TALENTO UNIDAD 
OBJETIVO 

2025 
PROPUESTA 

Personal I+D / personal total de la 
entidad 

% 80 

En el BON no se excluye, 
pero en la práctica no se 
están aceptando 
Técnicos/as que no son 
licenciados/as y que 
desarrollan I+D+i. y otros 
perfiles. 

Estancias temporales de 
investigadores/as propios/as en 

otros centros internacionales 

Nº/100 
personas 

I+D 
5 

Muy difícil en centros con 
poco personal. Ayudará al 
poder incluir los gastos en 
EVOLTIN Mejorar medidas 
de financiación. Propuesta 
para incluir también 
centros nacionales de 
prestigio internacional y 
revisar el indicador al 2% 

Estancias temporales de 
investigadores/as internacionales en 

el centro  

Nº/100 
personas 

I+D 
5 

A veces falta espacio. No 
todos los años se puede 
cumplir. Propuesta de 
revisión a 2 % 
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3. Propuestas para actualización indicadores Centros Tecnológicos. 

INDICADOR EXCELENCIA UNIDAD 
OBJETIVO 

2025 
PROPUESTA 

Ingresos por proyectos I+D 
internacionales / total de ingresos por 

I+D de la entidad 
% 15 

Propuesta para revisar el 
indicador al 10 %. 

 

Publicaciones en revistas indexadas 
Nº/100 

personas 
I+D 

15 

Considerar publicaciones 
no indexadas pero que 
tienen impacto.  
Propuesta de revisión a 10 
% 

INDICADOR TRANSFERENCIA UNIDAD 
OBJETIVO 

2025 
PROPUESTA 

Personal transferido a la Industria 
Nº/100 

personas 
I+D 

5 

Revisar el indicador al 2% 
para adaptarlo a la realidad. 
Se plantea si es un 
indicador que realmente 
sea práctico para valorar la 
transferencia 

Ingresos por contratación de I+D por 
empresas / total de ingresos de la 

entidad 
% 35 

Numerador: 
Incluir venta de royalties, 
licencias, etc.  y la 
transferencia inducida 
(participación de una 
empresa en un proyecto de 
transferencia a través del 
Centro). Debería incluir toda 
la contratación por I+D, 
incluyendo empresas 
públicas y contratos de 
transferencia con la 
Administración, por lo que 
se propone revisar el 
termino “por empresas”. 
Denominador: 
Ingresos por I+D+i totales. 
Para que el indicador mida 
el peso de la transferencia 
sobre el total de la I+D+i 
desarrollada por el centro. 

INDICADOR TALENTO UNIDAD 
OBJETIVO 

2025 
PROPUESTA 

Personal I+D / personal total de la 
entidad 

% ≥50 

En el numerador sumar 
también el personal de 
servicios que sean 
tecnológicos. 
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Personal con título de doctor/a / 
personal I+D 

% ≥20 

La UE equipara a personas 
con 10 años de experiencia 
como homologados a 
Doctores. Incluirlo en el 
indicador  
Revisar el indicador al 15 % 

Tesis doctorales en curso 
Nº/100 

personas 
I+D 

5 
Revisarlo al 3%, para algún 
centro es muy alto. 
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