DECRETO FORAL POR EL QUE SE REGULA EL DIALOGO
ESTRUCTURADO PARA LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS
JOVENES Y AGENTES RELACIONADOS CON LA JUVENTUD

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 48 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes
publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

En ejercicio de la competencia exclusiva en materia de politica juvenil de
la Comunidad Foral de Navarra, atribuida por el articulo 44.18 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraciéon ¥ Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, se aprobo la Ley Foral 1172011, de 1 de abril, de
Juventud, cuyo objeto consiste en la regli;acién de,una politica especifica en
materia de juventud y de una politica transversal que tenga por destinataria a la
poblacién joven, en el ambito de la Corguning_Edral de Navarra.

El articulo 3.2 de dicha Ley Foral_\yﬁala gue la actuacién publica en
materia de juventud tendra como®pscipio rector, entre otros, la participacion
juvenil. {.f-x. N

El articulo 8, porsu paﬂeJ dispone que la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarrasspara el desarrollo de las politicas publicas de
juventud, llevara a cabid precesos de consulta con las personas jovenes y
mantendra un dialogo estructurado con el Consejo de la Juventud de Navarra y
con otras organizaciones juveniles legalmente reconocidas, en aquellas
cuestiones que se consideren relevantes. El recurso al Dialogo Estructurado
resulta también exigible en relacion con la elaboracion de los Planes de
Juventud, tal y como sefiala el articulo 10.2.b) de la Ley Foral.

El articulo 6.1.f) atribuye la competencia en dicha materia al
Departamento que lo sea en materia de juventud.

El articulo 35.3 dispone que el Consejo de la Juventud de Navarra sera
el maximo organo de representacion de las entidades juveniles y de la juventud
en el ambito territorial de la Comunidad Foral de Navarra, asi como el principal
interlocutor con las correspondientes Administraciones. Entre las funciones que
le atribuye el apartado 4° del mismo articulo destacan, a los efectos que aqui
interesan, las consistentes en promover actividades dirigidas a asegurar la
participacion de las personas jovenes de forma igualitaria en las decisiones y
medidas que les afectan, y ser interlocutor entre ellas y la Administracion.

La Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno
Abierto configura un nuevo disefio de la organizacion de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y de sus entes publicos regulando la implantacion
de una nueva forma de interrelacion con los ciudadanos y ciudadanas, entre
ellos los y las jovenes, mas abierta y participativa.



El Titulo IV de la ley regula la participacion y la colaboracién ciudadanas
recogiendo en su capitulo segundo los instrumentos de participacion y
colaboracién ciudadanas, que constituyen los mecanismos utilizados por la
Administracion Publica para hacerlas efectivas. Asimismo sefiala que se
fomentara activamente la implicacion de aquellos sectores sociales en los que
se haya constatado una mayor dificultad en orden a su participacion y
colaboracion en los asuntos publicos.

En su articulo 38 regula los instrumentos especificos de participacion y
colaboracion: foros de consultas, paneles ciudadanos y jurados ciudadanos sin
perjuicio de otros que puedan preverse en otras normas.

En atencién a todo lo sefialado, en cumplin@o e lo dispuesto en la
disposicion adicional tercera de la Ley Foral de duventud; y con la finalidad de
favorecer la participacién activa y la colabordcién de las personas jovenes,
tanto individual como colectivamente, en la«definicién de las politicas y planes
de juventud, a través de herramientas que permitan procesar sus aportaciones,
demandas, inquietudes, necesidades y expectativas, este Decreto Foral regula
el dialogo estructurado, dividiéndose-en” diecinueve articulos agrupados en
cuatro capitulos, y dos disposiciones findleg’

—

El capitulo | contiene Iqs'b‘isposiéiones generales en que se definen el
objeto, la competencia de planificaqén e impulso del érgano competente en
materia de juventud, defini€tén de.Dialogo Estructurado, el ambito de éste, asi
como su disefio y seleccion de-agentes.

El capitulo I '*rggula el proceso de participaciébn previo para la
elaboracion del borrador de Planes o Politicas de Juventud

El capitulo Il Regula el proceso de participacion abierto.

El capitulo IV Regula la transparencia, seguimiento y evaluacion de la
participacion.

Las Disposiciones Finales habilitan al Consejero o Consejera
competente a dictar las Disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion
del presente Decreto Foral.

En consecuencia, a propuesta de la Consejera de Cultura Deporte y
Juventud, de acuerdo con el Consejo de Navarra y de conformidad con la
decision adoptada por el Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia

DECRETO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.



El presente Decreto Foral tiene por objeto regular el Dialogo
Estructurado a fin de fomentar la participacion de las personas jovenes en la
definicion de las politicas y planes de juventud, ya sea directamente o por
medio de las entidades legalmente constituidas que las agrupen o representen,
tales como el Consejo de la Juventud de Navarra.

Articulo 2. Competencia.

El 6rgano competente en materia de juventud, en virtud de las facultades
y competencias que le han sido atribuidas, sera el encargado de la planificacion
e impulso del proceso de Dialogo Estructurado y velard por su correcto
desarrollo. P~

L

El Observatorio Navarro de la Juventud, adsc@';ll organo competente
en materia de juventud, serd el encargado .de Ia gestion administrativa del
proceso Dialogo Estructurado. (/-- -

)
/ —

A los efectos de este Deereto Foral, se entendera por Dialogo
Estructurado el mecanismo de{-pﬁ'rticipac'lén de la poblacion joven y los agentes
relacionados con la juventud en lajelaboracion y desarrollo de las politicas
publicas de juventud de la®Admiaistracion de la Comunidad Foral de Navarra,

asi como en disefio y elaberaeion de los planes de juventud a los que se
refiere la Ley Foral de J“v?ntud

Articulo 3. Definicion.

&

Articulo 4. Ambitos

1. El 6rgano competente en materia de juventud convocara el proceso
de Dialogo Estructurado con anterioridad al inicio de los proyectos de
modificacion de la Ley Foral de Juventud y de la elaboracién de los planes de
juventud a los que ésta se refiere.

2. El érgano competente en materia de juventud podra impulsar el
proceso de Dialogo Estructurado en la elaboracion y desarrollo de cualesquiera
otros programas, planes y politicas, asi como sobre temas relevantes para la
juventud.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente Decreto Foral
aguellos proyectos normativos, planes y programas en los que se acuerde su
tramitacibn o aprobacion por razones de urgencia, los que tengan
exclusivamente un caracter organizativo, procedimental o analogo, y los
regidos por una normativa especifica de elaboracion y aprobacion que ya
prevea actos o tramites de audiencia o informacién publica.

Articulo 5. Duracion



El proceso de Didlogo Estructurado tendra una duracion maxima de 10
meses. Podra ser prorrogado por otros 5 meses mediante resolucion del
responsable del 6rgano competente en materia de juventud.

Articulo 6. Disefo

El 6rgano competente en materia de juventud, con la colaboracion del
organo competente en materia de Participacién Ciudadana y del Gobierno
Abierto, realizaran un disefio previo para cada uno de los Dialogos
Estructurados que se convoquen, de acuerdo a los criterios de calidad para
procesos participativos. La propuesta que se elabere sera presentada a la
Comisién Interdepartamental de Juventud para su @andlisis y posterior
aprobacion, en su caso. 7

Para la realizacién del disefio previo del"Dialogo Estructurado desde el
organo competente en materia de juver\?ad sewpodran realizar consultas
previas a determinados agentes de los previstos en el siguiente articulado.

El disefio definitivo de cada Dﬁlogo@tfucturado se recogera en un
documento en el que, al menos, se recogera la siguiente informacién: marco
normativo aplicado en materia de -pge‘ficipacién ciudadana; objetivos,
contenidos y compromisos que adfuiere el 6rgano competente en materia de
juventud con los participantes{éﬁ"“el mismo; relacion especifica de los agentes
publicos y privados a los que se vaja invitar a participar; planificacion de las
actividades que se van asfealizak(actividad, lugar de realizacion, fecha etc.)
diferenciando las de informaeién y consulta, de las deliberativas y las de
retorno de las decision€s ja los participantes. Igualmente, se especificaran las
medidas de transparen_c-:r?a, de seguimiento y evaluacién previstas en el
Capitulo IV de este Decrete.

Articulo 7. Seleccion de agentes.

El 6rgano competente en materia de juventud convocar4d a la
participacion en el Dialogo Estructurado a las personas jovenes y entidades
gue las agrupen o representen, tales como el Consejo de la Juventud de
Navarra, asi como a aquellos otros agentes relacionados con la juventud cuya
aportacion se considere relevante por razén de las materias a tratar, tales
como:

a) Servicios de Informacion Juvenil y Casas de juventud.

b) Concejalias y personal técnico tanto de Juventud como de otros
ambitos de las Entidades Locales.

c) Escuelas de Tiempo Libre, Servicios Sociales de Base, equipos de
barrio, red publica de bibliotecas, Organizaciones Sindicales y Empresariales.

d) Centros educativos y Universidades.



e) Entidades que trabajan con la juventud, Consorcios Sectoriales,
Profesionales y especialistas en el ambito de la juventud y demas entidades
gue tengan interés en temas de juventud.

CAPITULO II
Proceso de participacion previo para la elaboraciéon del borrador del Plan

Articulo 8. Fase de Mesas Técnicas.

1. A propuesta del 6rgano competente emat ria de juventud, se
constituiran grupos de trabajo con técnicos de las Departamentos del Gobierno
con intereses en la materia a tratar. y con personas jovenes, entidades que los
representen y especialistas en la materia agmtar que desarrollaran su labor en
ciclos de sesiones o jornadas.

2. El objetivo de estas mesas sefé elal),.%j;u‘P un diagnaostico de situacion y
unas propuestas técnicas (objetivos quesse pretenden alcanzar, las medidas
que se proponen y una referencia al pre"sug(esto previsto para el desarrollo de
las mismas) para su consideraciom=por el Departamento del Gobierno mas
directamente implicado, consip’e‘?ando [0s diferentes tramos de edad (14-17;
18-24 y 25-30) en funcion de Ias; diferentes probleméticas y situaciones
derivadas. ™ S’

3. Al objeto de compfetar la informacion de las mesas técnicas, el
organo competente eh materia de juventud podra convocar un proceso
deliberativo previo con‘las personas jovenes y agentes de juventud de caracter
cualitativo que sirva des« complemento a los documentos de caracter
cuantitativo existentes. La informacion resultante serd estudiada en las
correspondientes mesas técnicas.

4. En cada uno de los didlogos estructurados que se realicen el érgano
competente en materia de juventud determinara las Mesas Técnicas
necesarias.

Articulo 9. Aprobacion del borrador o Documento 0

1. Los documentos elaborados por las mesas técnicas seran
propuestos a los diferentes departamentos implicados para su
estudio y consideracion.

2. Una vez revisadas las propuestas, se presentaran en la Comision
Interdepartamental de Juventud para su consideracion y aprobacion,
en su caso.

3. Todas las propuestas aprobadas conformaran la propuesta del
borrador de Plan de Juventud que se pondra a informacién, consulta
y deliberacion publica.

4. En un anexo del citado Borrador se indicara las entidades y personas
gue han participado en la elaboracion del borrador de las politicas y
planes de juventud.



CAPITULO 1l
Desarrollo del proceso de participacion abierto

Articulo 10. Aprobacion e inicio del proceso participativo externo.

El 6rgano competente en materia de juventud iniciara mediante
resolucién el proceso participativo externo conforme a lo previsto en el d&mbito
de aplicacion de esta norma, sin perjuicio de su convocatoria extraordinaria,
cuando existan razones que asi lo aconsejen en asuntos de especial interés y
transcendencia para la poblacién joven.

La resolucion de inicio del proceso del participativo externo se publicara
en el Portal de Gobierno Abierto y a través de los medios gue, de acuerdo a las
circunstancias del momento, sean mas adecuados permitan su mayor
difusioén a las personas jovenes y agentes relaeionados con la juventud.

Articulo 11. Difusiéon y Exposicién PL’fbfl—ica P

Una vez iniciado el procedimiento.--el%ano competente en materia de
juventud pondra a disposicion de los agéntgé-que en el disefo del proceso de
participacion hayan sido identificadossy especificados- el documento borrador o
Documento 0 tanto en su v{é@'rén téCnica como divulgativa, asi como el
documento en el que se recoge el)diseﬁo del didlogo estructurado previsto.
Ambos documentos se colgarda=en la web de Juventud y del portal de
Gobierno Abierto . N

Asimismo, con /€l bjeio de facilitar la exposicion publica del citado
documento 0, se dara difusion general al inicio del proceso participativo externo
a través del Portal de Transparencia, de la pagina web de Juventud y de las
redes sociales.

Articulo 12. Foros comarcales.

2.1. Con el objetivo de recoger la participacion atendiendo a la
diversidad del colectivo juvenil en los distintos ambitos territoriales, se
desarrollardn foros comarcales en los que se promoverd la participaciéon de
todos los municipios de Navarra.

Asimismo, el érgano competente en materia de juventud impulsara la
participacion de los agentes relacionados con la juventud de la comarca,
asociaciones juveniles, concejalias y técnicos de juventud, centros de
ensefianza, centros de salud, servicios sociales de base, agencias de
desarrollo comarcal y personas jovenes en general y demas agentes de
juventud identificados en la comarca.

2.2. Los foros seradn consultados sobre el borrador o Documento O
propuesto, levantandose acta de su desarrollo y resultado.

Articulo 13. Foros Sectoriales



Cada una de las Mesas Técnicas organizard, a su vez, unos foros sectoriales
abiertos a las Entidades Locales, las organizaciones juveniles y ciudadanas y
personas interesadas para debatir en profundidad los contenidos especificos
del citado borrador o Documento O relacionados directamente con cada una de
las mesas.

De cada una de las reuniones se levantara la correspondiente acta que se
publicitar4 en la web del Instituto de la Juventud y en el Portal de Gobierno
Abierto.

Articulo 14. Foros Deliberativos

Las Mesas Técnicas con la colaboracion del Consejo de la Juventud y una
representacion de las Entidades Locales de Navarra determinaran los temas
que pueden ser objeto de una deliberacion, pl]bli\czi)por su complejidad,
transversalidad, por el interés que suscitan/y/o por que sobre los mismos
existan diversidad de opiniones e interes(s- Estosstemas pueden o no estar
previstos en las propuestas que contemple ‘el borrador o Documento 0.

“"'--*
Articulo 15. Estudio de las propuestas, adopcion de decisiones e
informacion de las mismas a los participa"n.tg{en el Didlogo Estructurado
—

1. Las propuestas y/o ailéﬁ'amoneﬁ (presenciales, escritas y on line) que
se realicen durante el desarrollo del Didlogo Estructurado, seran objeto
de un informe espeeffico gue realizara el érgano competente en materia
de juventud en el.guesse recogera de manera detallada la entidad,
persona, medio”Utilizado, fecha y contenido de las mismas, para su
consideracion per<las Mesas Técnicas, Departamentos implicados v,
finalmente, por la Cemision Interdepartamental

2. Las decisiones adoptadas se trasladaran por escrito a cada uno de los
interesados y, de manera complementaria, se organizard una sesion
final abierta a todos los interesados que hayan participado en el Dialogo
Estructurado, en la que se presentaran de manera general las
propuestas recibidas, las decisiones adoptadas y los cambios generados
en el borrador del Plan.

Articulo 16. Informes vy finalizacion.

El 6rgano competente en materia de juventud finalizara el proceso de
didlogo estructurado mediante resolucién que se publicard a través de los
mismos cauces utilizados para el inicio del proceso.

A la resolucién que ponga fin al proceso de Didlogo Estructurado se
incorporara un informe no vinculante de participacion y colaboracion en el que
se recogera el resultado del dialogo, los participantes y los medios empleados.

CAPITULO IV
Transparencia, Seguimiento y Evaluacion de la part icipacion

Articulo 17. Transparencia.



El 6rgano competente en materia de juventud, a través del Observatorio
Navarro de la Juventud, sera el encargado de garantizar la transparencia del
proceso de Dialogo Estructurado y de sus resultados tanto en la fase de
planificacion, como en la de ejecucién , seguimiento y evaluacion final de
Politicas y Planes de Juventud y del proceso de participacion asociado al
mismo , mediante la publicacion de los datos e informes resultantes de la
participacion en la pagina web del érgano competente en materia de juventud y
en el Portal de Gobierno Abierto.

Articulo 18. Seguimiento

El Borrador y el documento final de las Polﬁﬁc-:'a\s y. Planes de Juventud
que se aprueben deberan recoger una propuesta de como realizar el
seguimiento de estos y garantizar la participacion ciudadana en la fase de
ejecucion del mismo que permitan introduc}f-las mejeras necesarias.

)
; ., / v
Articulo 19. Evaluacion il

1. Evaluacion del proceso de™participacion en la fase de planificacion y
aprobacion del Dialogo Estruct'l-.ﬁtlo. )

El érgano competente en matgria de juventud, a través del Observatorio
Navarro de la JuventudMestableeera los mecanismos necesarios para la
evaluacion del desarrollo“y. gestion del proceso de dialogo estructurado en la
fase de planificacion yré'Br bacion de Politicas y Planes de Juventud.

2. Evaluacion de_la ejecucion de Politicas y Planes de Juventud y del
Proceso de Participacion.

Igualmente se establecerdn los mecanismos necesarios para la
evaluacion final de Politicas y Planes de Juventud y del proceso de dialogo
estructurado.

DISPOSICIONES FINALES
Disposicion Final Primera. Habilitacion de desarrollo y ejecucion.

Se autoriza al Consejero o Consejera competente en materia de
juventud a dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion del presente Decreto Foral, y al titular del organismo competente en
la materia para adoptar y ordenar los actos necesarios para su aplicacion
segun el objetivo a consequir.

Disposicion Final Segunda. Entrada en vigor.

Este Decreto Foral entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de Navarra.






