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COMENTARIOS AL BORRADOR DE PLAN INTEGRADO DE
GESTION DE RESIDUOS DE NAVARRA 2025

COMENTARIOS GENERALES

La Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) es una
organizacion profesional de ambito nacional, integrada por las mas destacadas
compafias de la distribucién minorista, en sectores como alimentacién,
electrodomésticos, moda, bricolaje, libreria, jugueteria, regalo, mueble,
informatica y electrénica, entre otros, que desarrollan su actividad en todo tipo
de formatos comerciales.

Si bien compartimos los objetivos de este borrador de Plan de Residuos de
Navarra, de contribuir a la mejora de la prevenciéon y la gestién de residuos
en Navarra, querriamos trasladar nuestras observaciones al documento en
este proceso de participacion publica, esperando sean tenidos en
consideracion.

CAPITULO 5. ENTIDADES RESPONSABLES DE GESTION
5.3.1. Residuos domésticos y comerciales.
5.3.1.1. Recogida.

En este apartado se indica lo siguiente “ El transporte (antes recogida) de los
residuos domésticos y comerciales es responsabilidad de las entidades locales,
quienes a excepcion del ayuntamiento de Batzan, tienen delegada Ila
competencia en las mancomunidades. Se trata de una gestion publica”.

Si bien es cierto que es competencia de los Entes Locales la recogida, el
transporte y el tratamiento de los residuos domésticos generados en los
hogares, comercios y servicios, debe tenerse en cuenta que el productor u
otro poseedor inicial de los residuos comerciales goza de libertad para
determinar la via a través de la que se procedera a la gestion de sus residuos.

En el supuesto de no entregarlos al sistema publico de gestién, debera
acreditar su correcta gestion ante la Entidad Local (art. 17.3 Ley 22/2011). No
obstante, en caso de incumplimiento de las obligaciones de gestidon de
residuos comerciales no peligrosos por el productor u otro poseedor, la Ley
22/2011 prevé la ejecucion subsidiaria por la Entidad Local,, que se encargaria
de la gestion, pudiendo repercutir el coste real de la misma al obligado a
realizarla.
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Por tanto, para los residuos comerciales, con caracter general, los poseedores
finales de estos residuos puedan optar entre entregarlos a un Ente Local o a
un gestor autorizado.

Junto con lo anterior, el articulo 12.5. c) 2° de la Ley 22/2011 parece haber
creado una reserva a favor de los Entes Locales en relacién con la gestién de
los residuos comerciales no peligrosos otorgandoles la facultad de imponer de
manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia, la
incorporacion obligatoria de los productores de este tipo de residuos al sistema
publico de gestién que la Entidad Local haya establecido.

Entendemos que el ejercicio de la anterior facultad exige, por un lado, la
tramitacion del correspondiente expediente de municipalizacion del articulo 97.
del TRRL. que exige previamente un informe de Competencia, y por otro
motivar que asi se lograra una mayor eficiencia y eficacia en la gestién de
estos residuos.

Por lo anterior, se solicita se modifique este apartado en los siguientes
términos:

El transporte (antes recogida) de los El transporte (antes recogida) de los residuos
residuos domésticos y comerciales es Domeésticos y residuos comerciales
responsabilidad de las entidades locales, quienes cuyos poseedores iniciales o productores
a excepcion del Ayuntamiento de Batzan, tienen se hayan acogido al sistema publico de
delegada la competencia en las comunidades. gestion, es responsabilidad de

Se trata de una gestidn publica Las entidades locales, quienes a excepcién del

Ayuntamiento de Batzan tienen delegada la
Competencia en las mancomunidades. Se trata
De una gestion publica
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CAPITULO 7. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

7.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo estratégico 5. Cambio del modelo actual de tratamiento de
residuos domésticos y creacion de una Ley Foral de Residuos que
requle fiscalmente las opciones de tratamiento mediante el
establecimiento de tasas, tarifas, canones y/o otras figuras

tributarias.

En el establecimiento de nuevos impuestos, tasas u otros tributos debiera
justificarse su naturaleza y propdsito ambiental, respetando los principios
de la Unidad de Mercado. Por otra parte, se deberian realizar en cada caso
los analisis oportunos que permitan evitar situaciones de doble imposicién al
ciudadano.

Debe tenerse en consideracion que los instrumentos de fiscalidad ambiental
deberan estar siempre justificados mediante criterios técnicos, econdmicos
y ambientales, respetando los principios de la Unidad de Mercado. Por otra
parte, se deberan realizar en cada caso los analisis oportunos que permitan
evitar situaciones de doble imposicién a los ciudadanos.

En este sentido, se considera que el establecimiento de nuevos impuestos,
tasas u otros tributos, asi como otras exacciones parafiscales con objetivos
medioambientales, deberian establecerse de acuerdo a los siguientes
criterios:

1.- Un estudio previo tanto en términos econémicos como técnicos que
justifique la verdadera naturaleza medioambiental del tributo. Esto requiere
gue exista una alternativa mas eficiente tanto econdmica como en términos
medioambientales a la realizaciéon del hecho imponible. De tal manera que
no se convierte en una exaccidn meramente recaudatoria.

2.- La creacién de nuevos hechos imponibles debe someterse también a un
estudio de la normativa fiscal para evitar la doble imposicion interna.

3.- Respetar los principios de la Ley 20/2013 de Unidad de Mercado,
evitando crear barreras a la actividad econdmica con pretextos
medioambientales.

Por lo anterior, se solicita se modifique este apartado en los siguientes
términos:
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Cambio del modelo actual de tratamiento

de residuos domésticos y creacién de

una Ley Foral de Residuos que regule
fiscalmente las opciones de tratamiento
mediante el establecimiento de tasas,
tarifas, canones y/o otras figuras tributarias,

Cambio del modelo actual de tratamiento de

residuos domésticos y creacion de una

Ley Foral de Residuos que regule

fiscalmente las opciones de tratamiento

mediante el establecimiento de tasas,

tarifas, canones y/o otras figuras tributarias,
cuando los analisis técnicos y econdmicos
justifiquen la utilidad ambiental de los mismos.

CAPITULO 8. PROGRAMA DE PREVENCION

8..3 PROGRAMA DE PREVENCION DE RESIDUOS 2025

3.2. Medidas por lineas estratégicas

MPT. .02. Elaboracion de un Proyecto de Ley foral en el plazo de un

affio desde la aprobacion del Plan que contemple medidas
organizativas de gestion e instrumentos econémicos de cara a
desincentivar la eliminacion de residuos, primando la jerarquia de la

gestion de residuos

Se insiste en lo ya indicado en el

apartado anterior sobre las

consideraciones que entendemos debieran tenerse en consideracion en los
instrumentos de fiscalidad ambiental , justificacion mediante criterios

técnicos, econdmicos y ambientales, respetando los principios de la Unidad
de Mercado, asi como realizar en cada caso los analisis oportunos que
permitan evitar situaciones de doble imposicion a los ciudadanos.

Mdas concretamente, en este apartado se indica que se realizard una
valoracion de impuestos especificos a productos poniendo de ejemplo al
impuesto sobre las bolsas de Andalucia. Sobre esta propuesta concreta,
guerriamos recordar el ejemplo del Pacto por la Bolsa de Catalufia que ha
permitido conseguir importantisimas reducciones de consumo de las bolsas
de plastico con tasas de reduccién en el caso de hipermercados del orden
del 90%, sin imponer un impuesto.
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Por lo anterior, se solicita se modifique este apartado en los siguientes
términos:

Elaboracion de un Proyecto de Ley foral en el plazo . Elaboracién de un Proyecto de Ley foral
de un afio desde la aprobacién del Plan que en el plazo de un afo desde la
contemple medidas organizativas de gestion e aprobacion del Plan que contemple
instrumentos econdmicos de cara a desincentivar | medidas organizativas de gestion e instrumentos
eliminacion de residuos, primando la jerarquia de la econdmicos de cara a desincentivar la eliminacion de
gestién de residuos residuos, primando la jerarquia de la
gestion de residuos, cuando los analisis técnicos
econdmicos justifiquen la utilidad ambiental
de los mismos.

Diversas medidas propuestas de trabajo con sectores afectados,
acuerdos voluntarios etc..

3.2.2. MP01.01. Creacién de una Mesa de Trabajo Intersectorial para impulsar
y dinaminzar la prevencién de residuos alimentarios

MP.01..04. Acuerdos con agentes clave de sectores estratégicos, entre otros el
de la distribucién, para la reduccidn de los excedentes alimentarios.

MP. 02.14. Promover acuerdos con, entre otros, grandes superficies, orientas
a minimizar el correo y publicidad no deseada

MP. O-. 01. Minimizacibn de bolsas. Acuerdos con asociaciones de
comerciantes y grandes superficies para fomentar la prevencidon de residuos

MP. 03.02. Campainas de promocion de las bolsas de la compra reutilizables y
la_minimizacién de las bolsas en pequefio comercio y apoyo a iniciativas de
grandes superficies

MP.02.05 Promocién de acuerdos con los distintos agentes implicados para la
promocion del uso de envases reutilizables.

Con caracter general se considera que la participacién activa de los sectores
relacionados con cada tipo de residuo es un aspecto siempre positivo para
la consecucidn de los objetivos y que via de los acuerdos voluntarios resulta
muy adecuada para lograr objetivos de forma eficiencia y pudiendo tener en
consideracion las propuestas y sugerencias de los sectores afectados. En
este sentido, nos ofrecemos a avanzar en el didlogo sobre las distintas
medidas que se proponen en el Plan sobre didlogos con sectores, acuerdos
voluntarios etc..
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MP.02.06. Apoyo a las iniciativas de regulacion e implantaciéon de
sistemas de depésito, devolucion y retorno (SDDR) en el ambito

estatal y estudio de viabilidad de la implantacion de experiencias de
referencia de SDDR en Navarara,

Parece légico que se mencione el estudio sobre la viabilidad de implantar de
experiencias de SDDR, ya que la posibilidad de implantar este sistema de
forma voluntaria por las empresas envasadoras ya existe en el
ordenamiento juridico actual.

No obstante, se considera que para apoyar estas iniciativas de regulacion e
implantacién de sistemas de depdsito, devolucidn y retorno de forma
obligatoria, dadas las graves consecuencias econdmicas que podria suponer,
debiera ser cuidadosamente estudiado con un riguroso analisis técnico,
econdmico, medioambiental y social que evaluara la idoneidad vy
proporcionalidad del establecimiento del SDDR obligatorio, y en el que
pudieran participar los diferentes sectores afectados.

No debe olvidarse que la implantacion de un SDDR obligatorio supondria:

-Un gravisimo impacto econdmico tanto para las empresas de
distribucién como envasadoras

-Los comercios pasarian a convertirse en gestores de los residuos de
envases Yy garantes en la restitucion de los depdsitos a los ciudadanos,
con las importantisimas implicaciones técnicas, logisticas,
administrativas y econdmicas que supondria.

-Los ciudadanos se verian obligados a participar en el SDDR pudiendo
perder el importe del depdsito de los envases sometidos y viéndose
obligados a segregar una nueva fraccién en el hogar que tendrian que
llevar a los comercios, en lugar de a los contenedores, debiendo
mantener los envases en condiciones adecuadas de conservacion para
poder recuperar el importe del depdsito.

-Las entidades locales también se verian afectadas al reducirse la
cantidad de los residuos que tendrian que recoger y seleccionar, ya
que los envases sometidos a SDDR serian gestionados por circuitos
privados, lo que produciria una infrautilizacidon de las infraestructuras
de la Administracién de recogida y seleccidn, lo que restaria eficiencia
e incrementaria los costes de recuperacion.

Por lo anterior, se solicita se modifique este apartado en los siguientes
términos:
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Apoyo a las iniciativas de regulacion

e implantacidn de sistemas

de depésito, devolucion y

retorno (SDDR) en el ambito

estatal y estudio de viabilidad de
experiencias

de referencia de SDDR en Navarra

la

implantacion

L Apeye Analisis de las implicaciones de
las posibles las iniciativas de regulacion

e implantacion de sistemas

de depdsito, devolucién y

retorno (SDDR) en el &mbito

estatal y estudio de viabilidad de Ila
experiencias

de referencia de SDDR en Navarra

implantacion

MRS0925 Establecimiento de una tasa para los comercios de la que

quedaran exentos solo en el caso de no justificar adecuadamente la

correcta

gestion, asi como aportar la informacion relativa a la

correcta gestion

Como se ha explicado en comentarios anteriores en detalle, se considera
fundamental garantizar que aquellos comercios que puedan acreditar la
correcta gestion de los residuos puedan elegir como poseedores finales
de los residuos, de acuerdo con el marco normativo actual, la gestién que
realizan de sus residuos.
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