CONSULTA PUBLICA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO
FORAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
SUSCRIPCION DE CONVENIOS SINGULARES DE VINCULACION EN EL AMBITO
SOCIOSANITARIO.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, regula la participacion de los ciudadanos en
el procedimiento de elaboracion de las normas con rango de Ley y reglamento, y
expresamente dice asi:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de la ley o de
reglamento se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente, en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que pretenden solucionar con la iniciativa

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion

C) Los objetivos de la norma

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias”

En cumplimiento de lo anterior, se elabora este documento para su publicacién en el
Portal de Transparencia y Gobierno Abierto en orden a efectuar la consulta publica
previa para la elaboracion del proyecto de Decreto Foral por el que se regula el
procedimiento y los requisitos para la suscripcion de convenios singulares de
vinculacion con centros y servicios sanitarios y sociosanitarios de titularidad privada
sin animo de lucro.

A) Problemas que se pretenden solucionar con la norma.

Se pretende completar el marco regulador para la suscripcidon de convenios singulares
de vinculacién en el @mbito sociosanitario dotando a la Administracion sanitaria de una
herramienta que, con seguridad juridica y al margen de férmulas contractuales,
posibilite la colaboracién entre el sector sanitario publico y el sector privado sin animo
de lucro, mediante la integracion organizativa de sus recursos, para una utilizacion
mas eficaz y eficiente de los mismos, preservando en todo momento los principios que
sustentan la asistencia sanitaria en Navarra.

B) Necesidad y oportunidad de su aprobacién

La posibilidad de prestacién de servicios sanitarios bajo formulas excluidas del marco
general de la contratacion publica esta prevista en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 que ha sido traspuesta mediante la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril,
de Contratos Publicos que, en su articulo 7.1.j), excluye de su ambito de aplicacion,
por razén de su propia naturaleza y de la existencia de normativa especifica, los
conciertos que celebren las Administraciones Publicas de Navarra con entidades sin



animo de lucro para gestionar de forma indirecta la prestacion de servicios sociales,
culturales, educativos y sanitarios a las personas y los convenios de vinculacién, en
los términos regulados por el articulo 66 y siguientes de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad y en el articulo 77 de la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre,
de Salud, la simple financiacibn de estos servicios 0 la concesion de licencias o
autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijjadas
por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, que se regirdn por su normativa
especifica, siempre que la misma garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacion.

La Ley General de Sanidad, dedica su Titulo IV a las actividades sanitarias privadas y
tras proclamar el libre ejercicio de las profesiones sanitarias y el principio de libertad
de empresa en el sector sanitario, de acuerdo con lo establecido en los articulos 35,
36 y 38 de la Constituciéon Espafiola, establece una doble via para la vinculacion de los
centros y servicios sanitarios privados, la del concierto, prevista en su articulo 90, y la
del convenio singular, prevista en los articulos 66 y 67.

La férmula habitual de colaboracion con la iniciativa privada para la prestacion de
servicios sociosanitarios son los conciertos sanitarios, regulados en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra, por la Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de
conciertos sociales en los &mbitos de salud y servicios sociales de Navarra, si bien no
es la unica forma de colaboracion, tal como recoge la propia norma que, en su
disposicién adicional segunda, declara la compatibilidad de los conciertos sanitarios
con los convenios singulares de vinculacion.

A estos Ultimos se refiere, tal como se ha sefialado, aunque con distinta denominacion,
la Ley Foral de Salud de Navarra, en su articulo 77, que indica que la integracion de
los centros y servicios asistenciales privados en la Red Asistencial de Utilizacién
Publica se llevara a cabo mediante concierto singular con cada Entidad o Institucion.

Mas recientemente, la propia Ley Foral de Contratos Publicos, ademas de excluir
expresamente a los convenios singulares de vinculaciéon de su ambito de aplicacion,
establece en su Disposicién Adicional quinta una regulacibn minima de los mismos
disponiendo que los centros y servicios sanitarios pertenecientes a entidades u
organizaciones privadas sin animo de lucro cuya actividad se adecue a la planificacion
sanitaria de la Administracién de la Comunidad Foral y siempre que las necesidades
de salud publica o asistenciales a cubrir lo justifiquen, pueden vincularse directamente
a la Red Asistencial de Utilizacion Publica mediante la suscripcion de un convenio
singular de vinculacién sin ningun tipo de publicidad.

Se restringe, por tanto, la posibilidad de suscribir dichos convenios a entidades sin
animo de lucro, aspecto en el que se incide en el apartado 4 de dicha Disposicion
cuando, después de indicarse las distintas modalidades de financiacién de las
actividades o prestaciones convenidas, se dispone expresamente que los centros y
servicios vinculados no podran obtener ningun beneficio econémico por el hecho de
realizar las actividades o prestaciones convenidas, independientemente de la
financiacibn de los costes variables, fijos y permanentes necesarios para su



realizacion, ni proporcionar ningan beneficio a la entidad u organizacién titular ni a sus
miembros.

Asimismo, la suscripcion de dichos convenios ha de realizarse teniendo en cuenta los
principios de igualdad, complementariedad, optimizacion y adecuada utilizacién de los
servicios publicos y privados, debiendo contribuir la vinculaciéon a la finalidad social
que preside el servicio publico de salud y a la consecucion de los objetivos de
universalidad, solidaridad y eficiencia econdémica y presupuestaria.

A diferencia de los conciertos que se basan, entre otros, en el principio de
subsidiariedad y se erigen como un instrumento de colaboracion para completar de
manera puntual o coyuntural la prestacion de servicios sanitarios, el convenio singular,
basado en el principio de complementariedad, implica una colaboracion mas estrecha
y duradera ya que supone la plena integracion del centro o servicio en la red sanitaria
publica. De ahi que se indigue que los convenios se establecerdn sobre una base
plurianual con el fin de garantizar la estabilidad en la realizacién de la actividad o las
prestaciones convenidas, sin perjuicio de su revision y/o modificacion antes de concluir
su vigencia, y que podran ser prorrogados en las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

Se trata, por tanto, de la publificacibn de dichos centros o servicios que deberan
ajustar las actividades y prestaciones convenidas a la concreta programacion o
planificaciébn que en cada momento adopte la Administracion sanitaria, quedando
sujetos a las mismas inspecciones y controles sanitarios, administrativos y econémicos
gue los centros de titularidad publica, aunque manteniendo el sector privado vinculado
la titularidad de los centros vinculados dependientes del mismo, asi como de las
relaciones laborales o civiles del personal que en ellos presten sus servicios.

Finalmente, el apartado segundo de dicha Disposicién dispone que los convenios
singulares de vinculacién se regiran por lo establecido en la misma, por lo que se
establezca reglamentariamente y, de forma supletoria, por la normativa vigente en
materia de régimen juridico y procedimiento administrativo comidn que resulte de
aplicacion a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, debiendo, por tanto,
completarse el régimen regulador de los mismos.

C) Objetivos de lanorma

Con la aprobacién de la norma se pretende completar el marco regulador para la
suscripcion de convenios singulares de vinculacion con centros sanitarios y servicios
sanitarios y sociosanitarios contemplando el procedimiento a seguir, los requisitos de
los centros, documentacién a presentar, régimen de funcionamiento, 6rganos de
seguimiento y control, régimen de financiacion, informacién a facilitar, duracién y
contenido de los convenios, causas de extincion etc.

D) Posibles alternativas regulatorias



No existen posibles alternativas a la aprobacion de una norma reguladora de esta
materia para solventar los problemas que se pretenden solucionar.



