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Gobierno de Navarra Azpiegitura Berrien Zerbitzua
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INFORME DE DICREPANCIAS A REPARO SUSPENSIVO DE INTERVENCION GENERAL

INTRODUCCION

En virtud de lo sefialado en el apartado 2.d) del articulo 101 de la Ley Foral 7/2007, de 4 de abril, de
la Hacienda Publica de Navarra, El Director General de Intervenciéon ha interpuesto un reparo
suspensivo contra la Propuesta de Modificaciéon del contrato de “Conversién de la carretera N-121-A,
Pamplona Behobia, en via 2+1 entre el p.k. 10+500 (travesia de Olave) y el p.k. 22+500.”, promovida
por el Servicio de Nuevas Infraestructuras del Departamento de Cohesion Territorial, por considerar
que se trata de una modificacion ilegal que, conforme a lo establecido en el apartado 6 del articulo
114 de la Ley Foral de Contratos Publicos ( en adelante LFCP) , que sefiala que las obras,
servicios o suministros que fuera preciso contratar para responder a causas objetivas que las

hagan necesarias, debera ser objeto de una nueva licitacion.

En contraposicion, el Servicio manifiesta discrepancia al reparo suspensivo interpuesto haciendo

las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- La propuesta técnica que inicia el expediente para la modificacidn del contrato justifica
detalladamente, en su apartado 1 y para todos los epigrafes en que ha sido desglosada, motivos
de interés publico que no afectan al contenido sustancial del contrato, limitdndose a introducir
“...variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que las hace
necesarias.” que no es otra que la construcciéon de una infraestructura viaria que debe ser estable,
segura, duradera y orientada a una razonable facilidad para su conservacién y explotacion; y como
el importe acumulado de la propuesta de modificacion no excede del 50% del importe de
adjudicacion del contrato, este Servicio considera que las modificaciones propuestas respetan lo
establecido en el apartado 1 del articulo 114 de la LFCP.

2.- Ninguna de las propuestas individualizadas tiene “por objeto subsanar deficiencias en la
ejecucion del contrato por el contratista o sus consecuencias, que puedan solucionarse mediante
la exigencia y cumplimiento de las obligaciones contractuales o de la responsabilidad del
contratista”. Tampoco se trataria de “obras, servicios o suministros que, no figurando en el contrato

o proyecto inicial, sean susceptibles de aprovechamiento independiente” ni de actuaciones “que
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afecten al contenido sustancial del contrato...”. No amplian su ambito espacial ni alteran el
equilibrio econdmico en beneficio del contratista. Por ello, este Servicio entiende que tampoco
habria impedimento para la modificacion del contrato por las limitaciones que se imponen en los

apartados 2 y 4 del articulo 114 del LFCP.

3.- El informe de fiscalizacion centra su razonamiento en considerar que las modificaciones que se
proponen no responden a circunstancias imprevisibles para una entidad adjudicadora diligente, por
lo que no podria justificarse su legalidad al amparo de lo permitido en el apartado 3.a) del articulo
114 de la LFCP.

En sentido contrario a este parecer, puede afirmarse que:

- El grado de conocimiento de la problematica real que se oculta bajo el terreno (afloramientos de
agua, materiales de capacidad portante insuficiente que requieren el saneo de fondos de
excavacion, estado de deterioro de las ODT’'s de mamposteria...) sélo se manifiesta tras los
primeros trabajos ejecutados al inicio de las obras y no es adquirible a costo razonable del proyecto
de una obra de caracter lineal. Ello impide valorar en toda su extensién y detalle la necesidad de
adoptar soluciones adicionales a la estandar y aproximar sus dimensiones a la realidad, por lo que
este Servicio discrepa de que la constatacion de este tipo de necesidades con posterioridad a la
licitacion del contrato sea tildada de cuestion previsible.

- En muchas ocasiones, y esta es una de ellas, el grado de conocimiento del periodo que media entre
la redaccién del proyecto y el inicio de las obras, no le resulta previsible al proyectista, como
tampoco lo es para la Administracién contratante en esta fase previa a la licitacion del contrato de
obras. Incluso en el caso de que fuera conocido, no resulta infrecuente (ni falto de légica técnico-
econdémica) que, en plazos cercanos al inicio de una obra de acondicionamiento viario se

“estire/descuide” la normal atencién al estado de deterioro de algunos aspectos de conservacion.

En uno u otro caso, capitulos de muy alta repercusion porcentual en el presupuesto de la obra y
cuyo deterioro se asocia a la repeticidon de las cargas del trafico pesado (agotamiento estructural de
firmes, volimenes de fresado y reposicién de MBC, juntas de dilatacion de puentes...) suelen
requerir actuaciones de una envergadura que no se alcanzarian en otras circunstancias, mayores

que las que serian previsibles en fase de redaccion del proyecto.

Por la altisima intensidad de trafico pesado, la N-121-A es especialmente sensible a esta motivacion
por lo que este Servicio considera que las desviaciones ocasionadas en estas unidades de obra

dificilmente pueden ser calificadas como previsibles.
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- El desconocimiento de las fechas en la que se comenzara la ejecucion de los proyectos, a veces
con periodos de duracidon muy dilatada, también propicia la necesidad de asumir variaciones para
nuevas unidades o incremento de las ya previstas en el proyecto como consecuencia de la
descatalogacion de instalaciones muy singulares (barrera de mediana BIRSTA de enorme
incidencia econdmica...); asi como la necesidad de preparar a la infraestructura para nuevas
prestaciones vinculadas al concepto de “avance tecnoldgico” (fibra dptica corporativa, canalizacion
de camaras, nuevas luminarias...) .

- El desconocimiento por parte del proyectista del alcance de las afecciones que se resolvera
mediante el tramite expropiatorio posterior a la redaccién del proyecto que, en algunos casos como
el de cierres ganaderos no cinegéticos, quedara supeditado al criterio de los particulares afectados,
desemboca en la necesidad de resolver en obra algunas actuaciones con cargo al presupuesto del
contrato dificiimente previsibles.

- El proyecto perfecto no existe. El articulo 114 de la LFCP lo asume tacitamente en su apartado 3.c)
al permitir modificaciones por importe inferior al 10 % del importe de adjudicaciéon sin mayor
cortapisa, por lo que debe asumirse cierto nivel de tolerancia respecto a carencias en mediciones,
asi como respecto las afecciones a los servicios enterrados propiedad de empresas
suministradoras, no siempre bien documentados cartograficamente ni observables en el terreno con

anterioridad al inicio de los movimientos de tierras.

Teniendo en cuenta esta multiplicidad de circunstancias no previsibles que se han concitado en el
contrato de referencia, asi como que el limite de la asignacion de la calificacién “entidad adjudicadora
diligente” no esta definido, este Servicio considera que no existe ningun aspecto concreto que merezca
otra calificacion y, discrepando de la postura del fiscalizador al sefalar que “Del examen del
expediente no se puede deducir con caracter general la existencia de circunstancias imprevisibles
que puedan justificar tales modificaciones toda vez que el proyecto de obras no solo fue aprobado
definitivamente después de un procedimiento de informacion publica sobre el proyecto provisional
en el que los interesados pudieron formular alegaciones que confluyeron en el proyecto definitivo.”
se reafirma en que la modificaciéon del contrato que se ha propuesto respeta también el requisito

exigido en el apartado 3.a) del articulo 114 de la LFCP.

4.- Si bien es cierto que, tal y como sefala el Director General de Intervencién, en el Acta de
Comprobaciéon de Replanteo tanto la Direccién de Obra como el contratista mostraron su
conformidad con el proyecto de obra y sus documentos contractuales, dejando constancia de la
disponibilidad real de los terrenos para su ejecuciéon y de la idoneidad y viabilidad del proyecto,
debe hacerse notar que la manifestacion de esta viabilidad se expresaba textualmente como

“viabilidad general del proyecto” y que una lectura detallada de la citada Acta permite observar que
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incluia una manifestacion de la parte contratista con el texto: “El contratista manifiesta que no existe

impedimento para empezar con la ejecucion de los trabajos, si bien entiende que debera terminar

de definirse el alcance de los trabajos relativos a la reposicién de servicios afectados y otros

pequenos ajustes de trazado”’.

Por ello, este Servicio discrepa del fiscalizador, considerando que no existe la contradiccién que
plantea este ultimo al sefialar que: “Por el contrario, (a lo reflejado en el Acta) se constata, segin
manifestacion del propio Director de obra, la existencia de una alteracion en el trazado del proyecto
constructivo, con posterioridad al inicio de las obras, por la necesidad de realizar ajustes en planta
para corregir una afeccion no prevista a una torre de alta tension, lo que se ha resuelto modiﬁcando
el trazado hacia la izquierda para reducir la intervencién en los desmontes y muros del margen

derecho de la carretera.”,

En este mismo orden de cosas, y visto lo negativo de la valoracién que estas modificaciones de
trazado ha merecido en el informe de fiscalizacién previa y que, por su escasa magnitud mejor
podriamos calificar de pequefios ajustes, no debe dejar de sefialarse que, a pesar de ocasionar
nuevas intervenciones en el margen izquierdo de la carretera, presentan un balance global de
ahorro econémico respecto del importe que hubiera sido necesario afrontar en el caso de mantener

el trazado de proyecto.

5.- En circunstéﬁéiaé normales, no alteradas por la ejecucién de obras, en el tramo concreto de
obras, la carretera N-121-A presenta, como caracteristicas singulares: una altisima intensidad de
circulacién total de 11.792 vehiculos/dia con igualmente alta proporciéon de vehiculos pesados
2.982 veh.p/dia (datos 2019), que se ve acompanada de indices de siniestralidad excepcionalmente
altos respecto de la media de las carreteras que integran la Red de la Comunidad Foral de Navarra.
A consecuencia de ambas circunstancias la gravedad de los accidentes que acapara resulta
también especialmente tragica y, afio tras afio, acostumbra a registrar el mayor nimero de victimas
mortales entre todas ellas por lo que la sensibilidad de la poblacion respecto de cualquier incidencia

en la seguridad vial de esta carretera es muy palpable.

Por su parte, el estado actual de las obras en curso en el marco del contrato sometido a
fiscalizacién presenta una situacion de precariedad en la seguridad vial muy superior a la de
circunstancias normales, ocasionada por la existencia de desvios, escalones laterales,
estrechamientos de calzada, sefalizacion vertical provisional, sefalizacién horizontal
superpuesta..., propias de la fase de construccién en la que se encuentra inmersa por lo que seria
de esperar que los indices de siniestralidad empeoren significativamente mientras persistan las

circunstancias sefialadas.
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El reparo suspensivo de la modificacion propuesta del contrato que contiene el informe de
fiscalizacién, aboca, en su primer parrafo, a una paralizacién de los trabajos en su estado actual y a
una nueva licitacion. Se trata de un proceso de muchos meses de duracion, que requeriria incluso
de la elaboracién de un nuevo proyecto, a lo largo de los que se prorrogaria la precariedad de la

seguridad vial existente y que acostumbra también a saldarse con un notable incremento de costes

totales de las obras.

CONCLUSION

En base a todo lo expuesto anteriormente, el Servicio de Nuevas Infraestructuras solicita que se

levante el reparo suspensivo para que pueda aprobarse la modificacion propuesta en sus propios

términos.

Pamplona, 10 de febrero de 2022
EL JEFE DEL SERVICIO DE NUEVAS INFRAESTRUCTURAS
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INFORME RELATIVO A REPARO SUSPENSIVO DE INTERVENCION GENERAL

INTRODUCCION

En virtud de lo sefialado en el apartado 2.d) del articulo 101 de la Ley Foral 7/2007, de 4 de abiril, de
la Hacienda Publica de Navarra, El Director General de Intervencion interpuso un reparo suspensivo,
de fecha 8 de febrero de 2022, contra la Propuesta de modificacion del contrato de “Conversién de la
carretera N-121-A, Pamplona Behobia, en via 2+1 entre el p.k. 10+500 (travesia de Olave) y el
p.k. 22+500.”, promovida por el Servicio de Nuevas Infraestructuras del Departamento de Cohesién
Territorial, por considerar que se trata de una modificacion ilegal que, conforme a lo establecido en
el apartado 6 del articulo 114 de la Ley Foral de Contratos Publicos (en adelante LFCP), que
sefiala que las obras, servicios o suministros que fuera preciso contratar para responder a causas

objetivas que las hagan necesarias, debera ser objeto de una nueva licitacion.

El Servicio desea hacer los siguientes comentarios con relacion al reparo suspensivo interpuesto:

En el “Informe de discrepancias a reparo suspensivo de intervencion general’, de fecha 10 de
febrero de 2022, elaborado Servicio de Nuevas Infraestructuras se indican una serie de

consideraciones que se resumen a continuacion:

1.- La propuesta técnica para la modificacion del contrato, de fecha 4 de octubre de 2021, justifica
detalladamente los motivos de interés publico que no afectan al contenido sustancial del contrato,
e indica que el importe acumulado de la propuesta de modificacion no excede del 50% del importe
de adjudicacion del contrato. Por tanto, las modificaciones propuestas respetan lo establecido en
el apartado 1 del articulo 114 de la LFCP.

2.- Las modificaciones que se indican en la propuesta técnica no alteran el contenido sustancial
del contrato porque no alteran el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista, ni
amplian considerablemente su ambito de aplicacion. Por tanto, las modificaciones propuestas

respetan lo establecido en el apartado 2 del articulo 114 de la LFCP.

3.- Las modificaciones que se indican en la propuesta técnica no tienen por objeto subsanar
deficiencias en la ejecucion del contrato por el contratista o sus consecuencias, que puedan

solucionarse mediante la exigencia y cumplimiento de las obligaciones contractuales o de la

J (4
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responsabilidad del contratista”, ni tratan de “obras, servicios o suministros que, no figurando en el
contrato o proyecto inicial, sean susceptibles de aprovechamiento independiente”. Por tanto, las

modificaciones propuestas respetan lo establecido en el apartado 4 del articulo 114 de la LFCP.

3.- El informe de fiscalizacién centra su razonamiento en considerar que las modificaciones que se
proponen no responden a circunstancias imprevisibles para una entidad adjudicadora diligente, por
lo que no podria justificarse su legalidad al amparo de lo permitido en el apartado 3.a) del articulo
114 de la LFCP.

Sin embargo, respecto a este punto hay que tener en cuenta que en las obras:

- Hay un cierto grado de desconocimiento de lo que se oculta bajo el terreno, lo que impide definir
con precisién las soluciones y dimensiones a adoptar.

- No se conoce con precision el periodo que media entre la redaccién del proyecto y el inicio de las
obras lo que hace que las condiciones de ciertas partes de la obra puedan sufrir cambios.

- El desconocimiento de las fechas en la que se comenzara la ejecucién de los proyectos, a veces
con periodos de duracién muy dilatada, también propicia la necesidad de asumir la aparicion de
nuevas unidades como consecuencia de la descatalogacion de instalaciones muy singulares (como
ha sucedido con la barrera de mediana BIRSTA), asi como la necesidad de preparar a la
infraestructura para nuevas prestaciones vinculadas al concepto de “avance tecnolégico” (fibra
Optica corporativa, canalizacién de camaras, nuevas luminarias, etc.) .

- El desconocimiento por parte del proyectista del alcance de las afecciones que se resolvera
mediante el tramite expropiatorio posterior a la redaccién del proyecto que, en algunos casos como
el de cierres ganaderos no cinegéticos, quedara supeditado al criterio de los particulares afectados,
desemboca en la necesidad de resolver en obra algunas actuaciones con cargo al presupuesto del
contrato.

- El proyecto perfecto no existe. El articulo 114 de la LFCP lo asume tacitamente en su apartado 3.c)
al permitir modificaciones por importe inferior al 10 % del importe de adjudicacién sin mayor
cortapisa, por lo que debe asumirse cierto nivel de tolerancia respecto a carencias en mediciones,
asi como respecto las afecciones a los servicios enterrados propiedad de empresas

suministradoras.

A todo lo indicado anteriormente indica que en el contrato de referencia han aparecido circunstancias

que claramente pueden calificarse de “imprevisibles”.
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Por ello, este Servicio discrepa de la postura del fiscalizador al sefialar que “Del examen del
expediente no se puede deducir con caracter general la existencia de circunstancias imprevisibles
que puedan justificar tales modificaciones toda vez que el proyecto de obras no sélo fue aprobado
definitivamente después de un procedimiento de informacién publica sobre el proyecto provisional

en el que los interesados pudieron formular alegaciones que confluyeron en el proyecto definitivo.”

4.- Si bien es cierto que, tal y como sefala el Director General de Intervencion, en el Acta de
Comprobacion de Replanteo tanto la Direccion de Obra como el contratista mostraron su
conformidad con el proyecto de obra y sus documentos contractuales, dejando constancia de la
disponibilidad real de los terrenos para su ejecucion y de la idoneidad y viabilidad del proyecto,
debe hacerse notar que la manifestacion de esta viabilidad se expresaba textualmente como
“viabilidad general del proyecto” y que una lectura detallada de la citada Acta permite observar que
incluia una manifestacion de la parte contratista con el texto: “El contratista manifiesta que no existe

impedimento para empezar con la ejecucion de los trabajos, si bien entiende que debera terminar

de definirse el alcance de los trabajos relativos a la reposicion de servicios afectados y otros

pequenos ajustes de trazado”.

Por ello, este Servicio discrepa del fiscalizador, en este mismo orden de cosas, y visto lo negativo
de la valoracion que estas modificaciones de trazado ha merecido en el informe de fiscalizacion
previa y que, por su escasa magnitud mejor podriamos calificar de pequefios ajustes, no debe dejar
de sefalarse que, a pesar de ocasionar nuevas intervenciones en el margen izquierdo de la
carretera, presentan un balance global de ahorro econémico respecto del importe que hubiera sido

necesario afrontar en el caso de mantener el trazado de proyecto.

5.- En circunstancias normales, no alteradas por la ejecucién de obras, en el tramo concreto de
obras, la carretera N-121-A presenta, como caracteristicas singulares: una altisima intensidad de
circulacién de vehiculos -11.792 al dia-, con igualmente alta proporcién de vehiculos pesados
-2.982 al dia- (datos 2019), que se ve acompafiada de indices de siniestralidad excepcionalmente
altos respecto de la media de las carreteras que integran la Red de la Comunidad Foral de Navarra.
A consecuencia de ambas circunstancias la gravedad de los accidentes que acapara resulta
también especialmente tragica y, afo tras afio, acostumbra a registrar el mayor nimero de victimas
mortales entre todas ellas por lo que la sensibilidad de la poblacién respecto de cualquier incidencia

en la seguridad vial de esta carretera es muy palpable.

Debe senalarse que, en el estado actual de las obras en curso en el marco del contrato sometido a

fiscalizacién, la carretera presenta una situacion de precariedad en la seguridad vial muy superior

a la de circunstancias normales, ocasionada por la existencia de desvios, escalones laterales,
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estrechamientos de calzada, sefalizacion vertical provisional, sefializaciéon horizontal superpuesta,
etc., propias de la fase de construccion en la que se encuentra inmersa, por lo que seria de esperar
que los indices de siniestralidad empeoren significativamente mientras persistan las circunstancias

sefialadas.

El reparo suspensivo de la modificacion propuesta del contrato que contiene el informe de
fiscalizacién, aboca, en su primer parrafo, a una paralizacién de los trabajos en su estado actual y a
una nueva licitacién. Se trata de un proceso de muchos meses de duracion, que requeriria incluso
de la elaboracion de un nuevo proyecto, a lo largo de los que se prorrogaria la precariedad de la
seguridad vial existente y que acostumbra también a saldarse con un notable incremento de costes

totales de las obras.

CONCLUSIONES

La Direccion General de Obras Publicas e Infraestructuras del Departamento de Cohesion
Territorial ha redactado una Resolucion para la aprobacién del Contrato de las obras contenidas en
el proyecto de construccion de conversién de la carretera N-121-A, Pamplona-Behobia, en via 2+1
entre el P.K. 10+500 (travesia de Olave) y el P.K. 22+500. La Resolucién se basa en la propuesta
técnica redactada por el director de las obras con el visto bueno del director del Servicio de Nuevas
Infraestructuras, unidad gestora del contrato. La modificacion propuesta supone un incremento de
precio del 29,33% sobre el precio del contrato vigente (10.844.559,21 €, IVA incluido), y un

aumento de plazo de 3 meses.

Sobre el concepto de circunstancia imprevisible para una entidad adjudicadora diligente debe
remarcarse que no esta normativamente determinado, por lo que su interpretacién resulta cuando

menos discrecional.

Del analisis documental del proceso de adjudicacion, seguimiento y aprobacién del proyecto de las
obras y de la adjudicacién y desarrollo de las propias obras, se puede observar en el expediente
una marcada directriz de fomento progresivo del conocimiento a través de aportaciones de los
agentes exteriores, fomentando su colaboracién con atribucién de puntuacién en los sucesivos
procedimientos de adjudicacién (proyecto y obra). A lo largo de dicho proceso se ha fomentado la
participacion del resto de potenciales interesados, facilitando su participacién con la estructuracion
de las etapas de redaccién del proyecto (proyecto de trazado, exposicidn publica y proyecto de

construccion). Este enfoque de trabajo incentiva notablemente a los sucesivos agentes
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intervinientes a hacer aportaciones que permitan a la administracién actuante un mayor y mejor
conocimiento de la actuacion a desarrollar. No obstante, a pesar de ello, no se ha conseguido
detectar hasta la fase de obra la mayor parte de las cuestiones objeto de la propuesta de

modificacion.

Las aportaciones realizadas, incluidas las del propio adjudicatario de las obras en el Acta de
comprobacién de replanteo, distan mucho de poder considerarse asimilables a las que motivan la

modificacion del contrato, de acuerdo con el informe de la direccion de obra.

La diligencia que puede pedirse a una organizacion depende de sus medios, los trabajos
simultaneos encomendados y las circunstancias concurrentes. En base al enfoque de fomento
progresivo'del conocimiento empleado, a los medios técnicos y humanos de la unidad gestora del
proyecto y a la tipologia de modificaciones que se han puesto de manifiesto en fase de obra, no se

aprecia falta de diligencia_alguna en el Servicio de Estudios y Proyectos, unidad gestora del

proyecto.

Por todo lo expuesto, este Servicio entiende que queda suficientemente fundamentada la necesidad

de la modificacion del contrato planteada.

Es muy importante resaltar que, si se paralizaran las obras y se procediera a una nueva licitacion,
las consecuencias serian muy perjudiciales tanto para la Administracién como para la

ciudadania; como se expresa a continuacion. Ello supondria:

1) Mantener la carretera en las condiciones en que esta actualmente durante el periodo de tiempo
necesario para realizar las actividades que se enumeran a continuacion

2) Licitar la elaboracién de un proyecto que contemple todas las obras que quedan por ejecutar
partiendo de la situacién actual

3) Licitar las obras correspondientes al proyecto mencionado en el punto anterior

4) Ejecutar las obras correspondientes

La obra se encuentra realizada en un 50% aproximadamente y la carretera en su estado actual,
no tiene todos los elementos de seguridad que tenia antes de las obras. En particular, falta la

barrera de seguridad “bionda” en la margen izquierda, hay sefalizacion y desvios que habria

que retirar y recolocar la sefializacion correcta, en las intersecciones y en algunos tramos el firme
no tiene la capa de rodadura necesaria y el drenaje no esta resuelto, hay zonas en que se tiene

un escalon lateral que, o bien se ejecuta lo necesario para dar continuidad a la plataforma o bien

se sefializan y protegen debidamente. Resumiendo, no solo se mantendrian los problemas de
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seguridad vial que padece esta carretera y que se han tratado de solucionar con esta obra, sino que

si no se corrigen los problemas mencionados antes de abrir al trafico la_seguridad vial se vera

disminuida considerablemente.

Ademas. de todo lo anterior, si no se continua la obra se le va a privar de la colocacién de la
barrera en la mediana que es uno de los elementos que mas seguridad va a aportar en el

futuro, sin olvidar muchas otras particularidades como de la eliminacién de los giros a la izquierda.

La licitacion del nuevo proyecto implica la elaboracién de un complicado pliego, ya que supone
hacer inventario de lo ya ejecutado y exigir en el mismo lo que resta por realizar conectandolo a lo

existente, incluyendo la asuncion de la responsabilidad de la obra completa. Entre la licitacion de

este proyecto y la resolucién de adjudicacion y comienzo de los trabajos pueden transcurrir unos

cinco meses.

La elaboracién del proyecto y la supervision detallada por parte del servicio de Estudios y
Proyectos se estima en unos seis meses, dado que la comprobacion in situ de lo que se vaya
reflejando en proyecto debera ser muy precisa para que no se deje ningun detalle y en particular el
enlace de las nuevas unidades con lo ya ejecutado. Ademas, habra que atender y tener en cuenta
si han aparecido nuevas exigencias en la reposicion de servicios, nuevas tecnologias,

expropiaciones etc. En particular, habra que hacer un estudio profundo de los precios de las

unidades por ejecutar, por dos razones: primero, por la escalada de precios que se esta
observando en muchos materiales en los ultimos tiempos y, segundo, porque los precios de
obras y unidades de menor magnitud tienden a ser mayores por el fendmeno de escala.

Indudablemente, hay que contar que todo esto supondra un incremento claro del coste final de la

obra. A esto hay que afadir los costes de conservacion de lo existente para corregir los deterioros

que se vayan produciendo y el lucro cesante que habria que abonar al contratista.
Una vez presentado el proyecto al servicio de Nuevas Infraestructuras se necesitan un mes para
preparar la licitacion, otros cinco meses desde la licitacion hasta la resoluciéon de adjudicacion y

otro mes hasta el acta de replanteo e inicio de las obras.

Si se suman todos estos periodos se tiene un tiempo total aproximado de un afio y medio, en el

mejor de los casos. En opinion de este servicio los ciudadanos que utilizan esta carretera, asi como

los pueblos y empresas que lindan con la misma dificilmente van a entender que la obra se

paralice, y afio y medio después se vuelva a retomar su ejecuciéon en el mismo tramo, y mas si

llegan a conocer que el coste ha aumentado apreciablemente como seguramente asi sera.

Pamplona, 21 de marzo de 2022
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EL JEFE DEL SERVICIO DE NUEVAS INFRAESTRUCTURAS

Jesus Polo Soriano
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