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PRESENTACION

La Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra (LORAFNA) reconoce que los navarros y las navarras
residentes en el extranjero tendran idénticos derechos politicos que los residentes en
Navarra (Art. 5.2). Por lo tanto, participar y compartir ciudadania navarra es uno de sus
derechos, tanto de los que residen en el extranjero como quienes viven en otras

Comunidades Auténomas del Estado.

El fendmeno de la emigracion no es nuevo en Navarra, pues tenemos constancia de
flujos emigratorios desde el siglo XVI, y es un hecho relevante en nuestra historia de
los dos ultimos siglos, con distintos periodos clave, singularmente entre 1880 y 1930 y
entre 1969 y 1973, hasta el punto de que marcéd la evolucién sociodemografica y
econdmica de la Navarra de los siglos XIX y XX*. Este fenémeno se ha reavivado en la
segunda década del siglo XXI, de manera que podemos hablar de un nuevo punto de

inflexidon que coincide con el periodo de la ultima crisis econémica.

La Estadistica de Migraciones Exteriores del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
indica que desde el 2008 han emigrado al extranjero mas de 7.600 personas nacidas en
Navarra 2. Segln el Diagnéstico de la Juventud Navarra del 2015, el total de jévenes
residentes en el extranjero suma a 4.496 personas, cuando en 2009 eran un total de
2.690 personas. Por otra parte, el colectivo de jévenes navarros valora como “muy
probable” su marcha al extranjero: asi lo afirma un 28,3%. También un significativo

25% lo considera bastante probablea. Cierto es que el nuevo ciclo econémico que

! Estudio sobre la evolucién y la situacion actual en el mundo de la poblaciéon emigrante de Navarra.
Grupo ALTER - Departamento de Trabajo Social - Universidad Publica de Navarra. Diciembre 2009
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/0BD6BB88-1388-498D-806F-
0E7949D20CB5/216968/Laemigracionnavarraenelmundo.pdf

% INE. Migraciones exteriores por CCAA.
http://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=3696&capsel=3698

* Gobierno de Navarra, Diagndstico de la Juventud de Navarra
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/1E977ED7-01FD-4917-B288-
637E488F6552/339666/Diagnostico Juventud 2015.pdf
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estamos viviendo en estos momentos, podria hacer disminuir la marcha de jovenes
navarros y navarras, pero la tendencia a la globalizacion es imparable puesto que

vivimos en una sociedad cada vez mas abierta.

Ante esta constatacién, son muchas las Comunidades Auténomas, y algunos paises de
Europa, que han iniciado programas o medidas para la atraccidén de este talento joven
hacia sus comunidades de origen en los ultimos cinco afios. La mayoria de esos
programas se han lanzado sin unos estudios previos de viabilidad y alcance real de las

medidas que contemplaban.

Navarra, por el contrario, se encuentra entre las Comunidades que aldn no habia
lanzado una iniciativa especifica. Es por ello que el Gobierno de Navarra ha
considerado preciso contar con un instrumento que contribuya a la mejora de la
gestion de las relaciones con la ciudadania navarra que reside tanto en el extranjero
como en otras Comunidades Autonomas del Estado. Entendemos que la conexién y
vinculo de esta ciudadania navarra debe convertirse en un activo para el Bien Comun
de Navarra. Al mismo tiempo, desde los poderes publicos, se deben explorar las

medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario.

Con estas premisas, en 2017 se inicidé un trabajo de prospeccién y de participacion
sobre las posibles lineas de actuacidon que podrian desarrollarse en esta materia. Por
un lado, se encargo un estudio comparativo (benchmarking) sobre politicas publicas de
otras administraciones. Por otro lado, se desarroll6 un proceso de participacion a
través de una encuesta a la ciudadania navarra en el exterior. Y, por ultimo, se llevé a
cabo una serie de entrevistas en profundidad a informantes claves en Navarra. Los
trabajos anteriores permitieron obtener una aproximacion a la realidad de la
ciudadania navarra que reside en el exterior, a su importancia, anhelos y motivaciones,

gracias a la participacion de 222 personas.

Una vez procesada dicha informacion, se entendié conveniente avanzar en el disefio
de una Estrategia para la Ciudadania Navarra en el Exterior. Un documento concreto y
breve, de caracter util y practico. Un documento que ha servido para el contraste y

coordinacion con otras areas del Gobierno de Navarra. Asimismo, la sintesis emanada




del contraste interdepartamental ha contado con un proceso de participacidon
ciudadana para su analisis y propuesta de principios, ejes, objetivos y nuevas lineas de
actuaciéon. En este proceso han participado 293 personas y se obtuvieron 294

propuestas para su estudio.

El documento resultante de este proceso es la presente ESTRATEGIA NEXT y que

cuenta con los siguientes objetivos basicos:

* Responder de manera coordinada y eficaz a la precisa comunicacion con

las personas navarras en el exterior.

e Articular mecanismos e instrumentos de gestidn publica que permitan
gue la ciudadania residente en el exterior participe activamente en el

proyecto que supone Navarra.

e Evitar la fuga de talento navarro al exterior.

* Fomentar el trasvase de ideas y conocimiento entre todas las personasy

organizaciones navarras, residan en Navarra o en el exterior.

e Potenciar el trabajo en red y por medio de proyectos, aplicando una
metodologia transversal en base a los principios inspiradores de esta

Estrategia.



1. LIMITACION Y METODO SEGUIDO EN EL DISENO DE LA
ESTRATEGIA PARA LA CIUDADANIA NAVARRA EN EL
EXTERIOR

El impulso de esta Estrategia para la Ciudadania Navarra en el Exterior se realiza desde
la responsabilidad competencial del Departamento de Relaciones Ciudadanas e
Institucionales, pues a éste le corresponde ejercer las competencias atribuidas a la
Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra en materia de relaciones con las

personas navarras que viven fuera de la Comunidad Foral.

La aprobacién de esta Estrategia corresponde al Gobierno de Navarra. Se trata, por
tanto, de un documento de consenso entre los diferentes Departamentos del
Gobierno de Navarra, en sintonia con la coherencia y la responsabilidad del conjunto

de la accion del gobierno.

Asimismo, se reafirma la necesidad de implicar a la sociedad civil organizada de
Navarra en la definicién de esta Estrategia. Para lo cual se ha desarrollado, antes de su

aprobacién, un proceso de participacion ciudadana que lo ha enriquecido.

Como se ha expuesto, esta Estrategia para la Ciudadania Navarra en el Exterior parte
de los trabajos de prospeccién, analisis y participacion realizados por el Departamento
de Relaciones Ciudadanas e Institucionales. Mediante la realizacidon de dichos trabajos
se cuenta por un lado con la realidad proporcionada por las fuentes estadisticas y con
un mapa de actuaciones publicas desarrolladas por otras administraciones sobre la
emigracion al exterior de su ciudadania. Pero también se incluyen las opiniones y
demandas de una parte cualificada de la ciudadania navarra en el exterior que
respondid a sendas encuestas, tanto el afio 2017 como en 2018. Finalmente, las
entrevistas a informantes claves han permitido conocer la significacidn y valor de las
personas que viven fuera de Navarra y elevar algunas propuestas para la mejora de la

conexion con ellas.



METODO SEGUIDO PARA LA CONFECCION DE LA ESTRATEGIA

Proceso
analitico de
datos

Informantes
Clave
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. PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA ESTRATEGIA PARA LA

CIUDADANIA NAVARRA EN EL EXTERIOR

Construir un clima de confianza institucional con la ciudadania navarra en el

exterior basado en la cooperacién y la colaboracién mutua.

Potenciar el retorno del talento navarro emigrado, como valor intangible,
activando las relaciones sociales, culturales, econdmicas y empresariales que lo

posibiliten.

Motivar, desde la voluntariedad, la retencién y retorno del capital humano y su
conocimiento, asi como establecer medidas para la vuelta de personas

inactivas y dar apoyo al reagrupamiento familiar en Navarra.

Promocién de Navarra en el mundo por medio de ciudadania navarra en el

exterior, motivando y facilitando el intercambio y la experiencia internacional.

Potenciar las relaciones profesionales y comerciales entre Navarra y su
ciudadania en el exterior en el marco de las politicas de fomento de la

economia navarra.

Introducir formulas de Innovacion Social ante los retos de una Sociedad

Abierta.

Incorporar mecanismos de escucha activa de las demandas y propuestas de la

ciudadania navarra en el exterior.

Trabajar en partenariado con la sociedad civil, desde la responsabilidad

publica.
Dotar a esta Estrategia de coherencia y caracter integral.

Transparencia y Participacion



3. LAS CIFRAS DE LA CIUDADANIA NAVARRA EN EL EXTERIOR

Una de las caracteristicas que determinan el trabajo de comunicacién y conexién con
nuestra ciudadania en el exterior es la falta de precision de los datos estadisticos. Los
movimientos de residentes al exterior no son recogidos de manera exhaustiva. En
cualquier caso, dos son los instrumentos estadisticos que hemos considerado

principalmente por su mayor interés.
e El Censo Electoral de Espafioles Residentes en el Extranjero (CERA)

¢ El Padrén de Espafioles Residentes en el Extranjero (PERE)

3.1. El Censo Electoral de Espaiioles Residentes en el Extranjero (CERA)

Contiene la inscripcion de los espafioles residentes en el extranjero que rednen los
requisitos para ser elector. Estar inscrito en dicho censo permite ejercer el derecho de
voto en las elecciones. Sus datos son remitidos al INE por las Oficinas Consulares de
Carrera o Seccién Consular de las Misiones Diplomaticas. En dicho censo estan inscritas
no solo las personas nacidas en Navarra sino también las personas que adquieren la
nacionalidad espafiola fruto de la nacionalidad de sus ascendientes de primer y

segundo grado.

También estan inscritas en este registro personas que han obtenido la nacionalidad al
amparo de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley de Recuperacion de la Memoria
Histérica®, por ser descendientes de espafioles que perdieron su nacionalidad después
de emigrar al extranjero. En cualquier caso, es una fuente valida para dimensionar las
personas que tienen nacionalidad espafiola con vinculo a Navarra. A 1 de enero de
2019 (dltimo dato disponible) habia 27.154 personas de Navarra censadas en el

extranjero.

* http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53410-53416.pdf
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Evolucion del nimero de electores de Navarra. Datos absolutos y variaciones anuales.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del CERA (INE). Datos a 1 de julio de cada afio (excepto en 2019%,
que es a 1 de enero).

En cuanto a la distribuciéon por paises, es Argentina el pais que mds personas
concentra, con un 29,2% del total (7.628 personas). Vemos cémo este dato nos situa
en un movimiento emigratorio no actual, de otras épocas. Posteriormente, es seguida
de Francia con un 10,9% (2.842 navarros y navarras), México con el 7,7% (2.011
personas) y Estados Unidos con un 7,1% (1.849). En un segundo estrato, entre el 6 y el

4% se encuentran paises sudamericanos (Ecuador, Chile y Uruguay).

3.2. El Padrodn de Espaiioles Residentes en el Extranjero (PERE)

Registra la poblacion de nacionalidad espafola residente en el extranjero por pais de
residencia, sexo, edad y lugar de nacimiento (provincia/pais) y municipio de residencia.
Conviene tener en cuenta que el PERE no registra exhaustivamente a todos los

espafioles que residen en el extranjero, pues se trata de una inscripcidn voluntaria.

A 1 de enero de 2018, los ultimos datos disponibles, las personas que estaban inscritas

en el PERE como personas nacidas en Navarra y residentes en el extranjero eran 9.849.
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Evolucion de la poblacion nacida en Navarra residente en el extranjero. Datos absolutos y
variaciones anuales
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Padrén de Residentes en el Extranjero (INE).

En cuanto a las principales caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon nacida en
Navarra residente en el extranjero, es decir, esas 9.849 personas, el 48,3% son

hombres y el 51,7% mujeres.

Respecto a la edad, el 13,7% de estas personas tienen menos de 16 afios, el 41,6%
tienen entre 16 y 64 afos, por tanto, son personas potencialmente activas, y el
restante 44,7% son personas de 65 y mas afios. Estos porcentajes resultan relevantes a
la hora de dimensionar el posible retorno de potencial capital humano en el
extranjero. En definitiva, segun los ultimos datos, son aproximadamente 4.000 las

personas nacidas en Navarra que conforman el intervalo de 16 a 64 afios.
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Distribucion de la poblacion nacida en Navarra residente en el extranjero segtin sexo y edad.
Aiio 2017.

41,6%
3.998 personas

Mujeres Menos de 16 afios De 16 a 64 afios De B5 y mas afios

Edad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Padrén de Residentes en el Extranjero (INE)

Evolucion de la poblacion nacida en Navarra potencialmente activa (16 a 64 aiios) residente
en el extranjero. Datos absolutos y tasa de variacion.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Padrén de Residentes en el Extranjero (INE).
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Distribucion de la poblacion nacida en Navarra potencialmente activa (16 a 64 aiios)
residente en el extranjero seguiin Continente.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Padrén de Residentes en el Extranjero (INE).
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4. ESCENARIO DE DESARROLLO

El escenario de desarrollo de una Estrategia para la ciudadania navarra en el exterior
nos introduce en los factores que condicionardn su gestion. En este caso, debemos
contemplar el fendmeno migratorio como una tendencia social global al alza. Nos
encontramos ante una Sociedad Abierta donde las personas migran con una intensidad

inusitada en referencia a otros tiempos.

Las causas migratorias obedecen, de manera predominante, a causas econdmicas y
laborales, pero no exclusivamente. Estudios, relaciones sociales, aprendizaje de
idiomas... son otras causas a tener en cuenta. Maxime en el marco de una Navarra
inserta en el Espacio Europeo. De la encuesta realizada a la ciudadania navarra en el
exterior, se deduce que una de cada cuatro personas que han contestado al

cuestionario esta en exterior por causas personales.

Las personas mas cualificadas son las que tienen mejores condiciones para salir. Se van
las mas preparadas, como en todos los procesos migratorios. Ademas, son las que
mejores opciones tienen para mejorar sus condiciones laborales. La crisis espoled la
salida de la ciudadania navarra al extranjero, pero la tendencia se mantiene constante
una vez pasada la crisis. Un factor explicativo de este fendmeno son las actuales

condiciones salariales y de trabajo del actual marco laboral.

En el caso propio de Navarra hay que tener en cuenta un aspecto afiadido. Navarra al
tener un sistema educativo muy potente y universal permite cualificar a muchas
personas que luego no encuentran oportunidades y condiciones laborales en nuestra
Comunidad. Este hecho se produce en un contexto que puede parecer contradictorio,

dado que las propias empresas navarras no encuentran profesionales cualificados.

El nUmero de estudiantes universitarios de Navarra en movilidad internacional durante
el curso 2017/2018 ascendio a 687 personas: 386 de la UPNA (principalmente en Italia,
Alemania, Polonia, Portugal, México y Francia) y 301 de la Universidad de Navarra

(principalmente en Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania e Italia).
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Nunca como ahora hemos tenido una sociedad tan abierta, ademas, nunca como
ahora el capital humano presenta tanto valor afiadido y tanta significacion. La industria
4.0, la robotizacién, las técnicas de informacién y comunicacién... homogeneizaran los
procesos industriales en todo el mundo. En este contexto, el valor diferenciador de
una economia se encontrara en el capital humano y en el conocimiento que éste
aporte. Por ello, contar con la participacién de la inteligencia de la ciudadania navarra
en el exterior se hace imprescindible para el Bien Comun de Navarra. La nueva
economia necesita de las personas mas emprendedoras y cualificadas; muchas de ellas
estdn en el exterior. Incluso, en el caso de las personas menos cualificadas, la mera
experiencia vivida en el exterior les hace adquirir nuevas competencias clave que

pueden ser utiles para la comunidad navarra.

La sociedad abierta que representa Navarra nos permite vincular a numerosas
personas con su imaginario. No a solo las nacidas en Navarra. Son muchas las que
vienen de fuera a estudiar y que luego van a sus paises de origen; en muchos casos,
ocupando posiciones sociales de nivel. También son muchos los inmigrantes que
vienen a trabajar y después vuelven a su lugar de origen. Las empresas multinacionales
proporcionan un flujo intenso de personas navarras en el exterior o personas
extranjeras que vienen a Navarra. La labor como cooperante de muchas personas
navarras es otro nicho que nutre a la residencia en el exterior de un modo diferente,
de compromiso social. También personas con vinculos familiares de Navarra; tal como
nos advierte esas veintisiete mil personas inscritas en el CERA. Sobre todos estos

colectivos hay que procurar mantener el vinculo.

El retorno, como tendencia, es un fendmeno complejo: existen muchas dificultades
para el regreso de las personas que han emigrado; y maxime si ya llevan un tiempo y
forman una familia. Esta afirmacién esta soportada en los datos de evaluacion de los
programas de retorno que han emprendido otras Comunidades Auténomas. También
la encuesta realizada entre nuestra ciudadania en el exterior nos da evidencia del
anterior aserto. Asi, siete de cada diez personas encuestadas afirman que si se dieran
las circunstancias adecuadas volverian a Navarra, pero sélo dos de cada diez estiman

que Navarra le puede proporcionar opciones profesionales.
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Se deben impulsar medidas que tiendan mas hacia un retorno intangible, mantener la
vinculacion con Navarra. Asimismo, sobre la base de la experiencia previa de otras
CC.AA. se deben explorar medidas encaminadas a la retencidn y retorno del talento.
Mas de nueve de cada diez personas que ha contestado el cuestionario manifiestan su
interés y afinidad por Navarra. El distanciamiento con el entorno de partida dificulta el
retorno y favorece la desvinculacién. Por ello, es necesario no romper ese vinculo.
Mantenerlo vivo, alimentado. Conforme aumenta el tiempo de residencia se instalan

social y familiarmente fuera.

El retorno puede ser viable en torno a proyectos puntuales de colaboracion. Sobre este
aspecto, cabe tener en cuenta otro dato proporcionado por la encuesta: cuatro de

cada diez personas encuestadas manifiestan que emprenderian proyectos en Navarra.

El relato, storytelling, la marca, es un concepto a considerar en la construccién de un
vinculo afectivo con Navarra. Las personas de relevancia con origen navarro

representan un recurso en ese relato.

Hay que abrirse al concepto de Innovacién Abierta en una Sociedad Abierta. Ambos
conceptos se entienden como espacios abiertos, sin fronteras. No existencia de
fronteras entre los intereses de profesionales, empresas y organizaciones sociales, mas

alla de su ubicacidn territorial.

Queda mucho camino por emprender en el reforzamiento y fomento de Ia
comunicacion y vinculacion de nuestra ciudadania residente en el exterior con
Navarra. Siete de cada diez personas encuestadas entienden que la comunicacion debe

potenciarse.

Del mapeo realizado a las politicas publicas de otras Comunidades Auténomas se
desprenden numerosos y variados programas: Programas de retorno de talento;
incentivos a la contratacion; plataformas on line; planes de movilidad internacional;
subvenciones a entidades de apoyo a la emigracion; planes de internacionalizacion;

becas de excelencia; redes comerciales hacia el exterior...

A continuacion, pasamos a desarrollar en formato de propuesta, los contenidos de una

Estrategia para la Ciudadania Navarra en el Exterior.
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5. MISION, VISION, VALORES
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6. EJES ESTRATEGICOS y OBJETIVOS OPERATIVOS DE LA
ESTRATEGIA PARA LA CIUDADANIA NAVARRA EN EL
EXTERIOR

EJE
COMUNICACION-

EJE

EJE RETENCIONY COOPERACION

CONEXION

Facilitar la comunicacién

entre Navarra su ciudadania

en el exterior

Impulsar el sentimiento de
pertenencia a Navarra

Facilitar el contacto y
promover el intercambio
entre la ciudadania navarra
en el exterior

Observar las tendencias de la

ciudadania navarra en el
exterior
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RETORNO

Facilitar el regreso
voluntario a Navarra

Evitar la salida involuntaria
de personas

Alineacién de las politicas de
retencion/retorno conla S3

ACTIVA

Fomentar la cooperacidn
conla ciudadania navarra en
el exterior

Construccion de una red
cooperativa de la ciudadania
navarra en el exterior

Proyeccion Internacional




1.-EJE ESTRATEGICO DE COMUNICACION-CONEXION

Fomentar el vinculo con las personas navarras, o relacionadas con Navarra,

promoviendo la colaboracidn, comunicacion, cooperacion y participacion.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1.1-Facilitar la comunicacion y la colaboracién entre Navarra y su ciudadania residente

en el exterior.
1.2.-Impulsar el sentimiento de pertenencia a Navarra

1.3.-Facilitar el contacto y el intercambio entre la propia ciudadania navarra en el

exterior.

1.4.-Apoyar el reagrupamiento familiar en Navarra a través de la integracion de la

familia nacida en el exterior.
1.5.- Observar las tendencias de la ciudadania navarra en el exterior

LINEAS DE ACTUACION

6.1.1- Facilitar la comunicacion y la colaboraciéon entre Navarra y su
ciudadania residente en el exterior

.- Recopilaciéon de un importante directorio de personas navarras o con vinculos en
Navarra. Deteccién de ciudadania navarra en el exterior y creacion de una base de

datos con perfiles y datos de interés.

.- Buscar alianzas con las universidades para detectar antiguo alumnado en el exterior,

facilitando el contacto a través de los programas Alumni o Planes de Mentoria.

.- Activar una red de entidades navarras o fordneas que puedan realizar la labor de
contacto entre las personas navarras en el exterior y vehiculizar su trabajo hacia la
divulgacion de base de datos creada y el fomento de la inscripcion de personas y

entidades en ella.
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.- Construccién de una Red Virtual de Networking — Web tematica que integre todos
los recursos para la ciudadania navarra en el exterior con areas tematicas tales como la
legal, institucional, empresarial, oferta/demanda laboral, gestiones facilitadoras del
retorno (relocation), cultural, educativa, de cooperacion al desarrollo... integrando las
redes sociales y otros cauces conectivos (correo electrénico, teléfono de atencion,

plataformas, apps...) con una gestién profesional.

.- Establecer dentro de la Red Virtual una Plataforma centralizada de comunicacion-
conexion multilateral entre los diferentes agentes implicados interesados que
canalicen el conocimiento entre la ciudadania navarra en el exterior y la residente en
Navarra, estableciendo una figura de intermediario-promotor entre la ciudadania

residente en el exterior y los agentes de la Comunidad Foral.

.- Apoyar a asociaciones, centros y entidades sin animo de lucro en proyectos de

interés general para la ciudadania navarra en el exterior.

.- Coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores con el objetivo de asesorar y
facilitar a la ciudadania navarra que emigra la informacién necesaria para mejorar su

estancia fuera de Navarra.
.- Detectar y solventar situaciones de necesidad en personas navarras en el exterior.

.- Facilitar el acceso a los estudios universitarios de Navarra a las personas residentes

en el exterior.

.- Impulsar un Plan de Informacién Practica sobre Navarra, tanto fisica como virtual,
para su acceso a personas interesadas a través de los Consulados y Embajadas

espafiolas y Centros del Instituto Cervantes existentes en el extranjero.

.- Con el fin de vincular a las personas profesionales y universitarios que acuden a
Navarra, organizar eventos destinados a grupos concretos y reducidos de extranjeros
residentes en Navarra. Reuniones conjuntas junto con administracién publica,

empresas, Centros Tecnoldgicos, ONGs.

.- Ampliar los circulos de conexién en el exterior no sdlo con personas navarras;
aprovechar los lazos culturales vascos o los espafioles en el mundo, que son mas

amplios.
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.- Contemplar el establecimiento de instrumentos de colaboracion con los gobiernos

de otras comunidades autdnomas, asi como con la accion exterior del Estado.

6.1.2.- Impulsar el sentimiento de pertenencia a Navarra

.- Regular un nuevo marco de relaciones con la ciudadania navarra en el exterior.

Evaluar la necesidad de proyecto de ley foral al uso de otras Comunidades Auténomas.

.- Fomentar la creacion de Centros de Navarra en el exterior, en los principales lugares
de residencia de ciudadania navarra en el exterior, tanto con instalaciones propias
como compartidas con otras Administraciones publicas (Estado o Comunidades
Autdénomas limitrofes) con el objetivo de facilitar el contacto intergeneracional y la

relacion, conexion y comunicacion con toda la ciudadania navarra en el exterior.

.- Divulgacién de publicaciones y relatos en relacion a la emigracién internacional de

Navarra.

.- Identificacidon de personas, navarras o con ascendientes, de relevancia social en el
pais de destino para impulsar el vinculo afectivo a Navarra. Identificacion y divulgacién

de casos de éxito.

.- Trabajar con las personas navarras que ocupen puestos de relevancia en la Unién

Europea o en otros organismos internacionales.
.- Acercarse a las personas navarras en multinacionales.
.- Abrir un apartado especifico de personas navarras en Cooperacion Internacional.

.- Programa de retorno temporal de las personas emigrantes de mas edad para el

acercamiento a la vida cultural de Navarra.

.- Celebracién de encuentros de la ciudadania navarra exterior en fechas de mayor

retorno temporal de dicha ciudadania (Navidades, Sanfermines, ...).

.- Fomentar las actuaciones que difundan el conocimiento al exterior de la realidad de

Navarra.

.- Facilitar la celebracidn de eventos y fiestas tipicas de Navarra en el exterior.
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.- Fomentar la participacién de la ciudadania navarra en el exterior en los procesos

electorales que se convoquen en Navarra.

.- Impulso de una imagen corporativa que identifique a la Ciudadania Navarra en el

Exterior: NEXT.

.- Oferta de clases de euskera a distancia, a coste accesible, para el fomento y

conocimiento de esta lengua propia de Navarra.

6.1.3.-Facilitar el contacto y el intercambio entre la propia ciudadania
navarra en el exterior

.- En aras a posibilitar que se puedan comunicar entre si, integrar en la Red Virtual al
mayor nimero de personas que forman parte de la comunidad navarra en el exterior;
asi como personas navarras que tengan una proyeccién internacional, junto a personas

con afinidad hacia Navarra.

.- Incentivar la inscripcién en la red conectiva; a través de utilidades como ofertas de

formacién, empleo, actividades culturales, viajes...

.- Organizacion de encuentros presenciales y virtuales en Navarra y en el exterior con
personas que residen en el exterior y agentes de interés institucionales, empresariales,

educativos, investigadores, sociales y/o culturales.

.- Establecer un programa de ayudas a la creacion cultural por parte de la ciudadania
navarra en el exterior, utilizando la “marca Navarra” en sus proyectos de divulgacién

para el fomento de nuestra cultura, nuestras costumbres y nuestras tradiciones.

6.1.4.- Apoyar el reagrupamiento familiar en Navarra a través de la
integracion de la familia nacida en el exterior.

.- Establecer un registro de ciudadania navarra con familiares en el extranjero.

.- Poner en marcha un Programa de reagrupamiento familiar en Navarra, tanto de
residentes navarros como de retornados, que facilite la integraciéon en la Comunidad
Foral de su entorno familiar.
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6.1.5. Observar las tendencias de la ciudadania navarra en el exterior

.- Realizacidn de estudios y analisis de casos que permitan conocer las motivaciones y
demandas de las personas en el exterior; asi como un conocimiento mas profundo de

los motivos de su salida y de su voluntad de retorno.

.- Realizacion de una encuesta periédica sobre condiciones de vida y necesidades de la

ciudadania navarra en el exterior.

.- Divulgar vy facilitar informaciéon sobre tendencias y motivaciones de la ciudadania

navarra en el exterior a los diferentes agentes econdmicos y sociales de Navarra.

.- Analizar las razones por las que “Navared” no funciond y establecer los cambios

oportunos para evitar los errores cometidos.

.- Detectar casos de Buenas Practicas en el ambito de la ciudadania navarra en el

exterior.

.- Creacién de un Observatorio del Talento, con recopilacion de buenas practicas
nacionales e internacionales en relacidon con la conectividad, comunicacion y gestiéon

de las necesidades de la ciudadania navarra en el exterior.
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2.-EJE ESTRATEGICO DE RETENCION Y RETORNO

Posibilitar la retencion de personas en Navarra evitando su salida al exterior y

facilitar el retorno voluntario de la ciudadania navarra en el exterior.

OBIJETIVOS OPERATIVOS
2.1.- Facilitar el regreso voluntario a Navarra
2.2.- Evitar la salida involuntaria de personas

2.3.- Alineacion de las politicas de retencidon/retorno con la Estrategia de

Especializacidn Inteligente de Navarra

LINEAS DE ACTUACION

6.2.1.- Facilitar el regreso voluntario a Navarra

.- Evaluar la implantacién de un sistema de ayudas al retorno, tales como subvenciones
destinadas a la contratacion por parte de empresas navarras o emprendimiento, en
coordinacion con las previstas en la Plataforma EURES (portal europeo de movilidad

laboral).

.- Fortalecer los servicios de orientacién para la salida de personas desde Navarra al

exterior y gestion del retorno.

.- Puesta en marcha de un Contrato-Programa de apoyo publico a la movilidad
internacional de jovenes (ampliacion de la Plataforma EURES), estableciendo una
obligacidon de devolucion a la sociedad navarra por medio del retorno de ideas y/o

proyectos de desarrollo.

.- Puesta en marcha de un Programa de formacion on line dirigido a aquellas areas
profesionales mas demandadas en Navarra para facilitar el retorno laboral de la

ciudadania navarra en el exterior.
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.- Ampliacion de los convenios del Gobierno de Navarra con la UNED, para su

conocimiento y formacion dirigida a la ciudadania navarra en el exterior.

.- Establecer, dentro del Plan de Emprendimiento de Navarra, de un Programa de
apoyo a nuevas ideas de negocio provenientes del exterior, sea como retorno o como

proyectos colaborativos.

.- Portal on line, incluido en la Red Virtual, con ofertas especificas de entidades
navarras que faciliten el retorno; permitiendo el contacto entre empresas navarras y

ciudadania navarra en el exterior para la colaboracidon en proyectos conjuntos.

.- Divulgacién de las experiencias de la ciudadania navarra que ya ha experimentado su

retorno a nuestra Comunidad desde el exterior.

.- Programa de retorno para formacion, facilitando informacién sobre estudios y becas
existentes en Navarra a los que puedan acogerse las personas residentes en el

exterior.

.- Ayudas para la contratacion de doctores con experiencia y financiacién adicional de

actividades de I+D. Tanto para empresas, universidad publica o sector publico.

.- Creacién de una Bolsa de Empleo que permita cruzar los datos de las ofertas
laborales en Navarra con los CVs de la ciudadania navarra en el exterior, facilitando la

conexion entre cualificacion profesional y empleo demandado.

.- Facilitar la conexién entre la oferta de empleo en Navarra y las personas que

trabajan en el extranjero, por medio de una Newsletter periddica.

.- Programa de retorno temporal, estadias, para encuentros con empleadores
navarros y con su entorno familiar y social, ampliando durante su estancia la cobertura

sanitaria a las mismas condiciones de la ciudadania residente.

.- Puesta en marcha de un Servicio de intermediacion laboral individualizada dirigida a

la ciudadania navarra en el exterior.

.- Fomento de Fondos de Inversion de Investigacion e Innovacion Social, fundraising,

con el fin de que inversores privados, con garantia publica, puedan financiar proyectos
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de emprendimiento e innovacién social, basados en nuevas ideas de negocio

provenientes del exterior, y/o que sirvan para el retorno de las personas.

.- Sistema de habilitacion profesional por experiencia laboral en el extranjero para
navarros con movilidad internacional (reconocimiento de las competencias

profesionales adquiridas).

.- Sistema de convalidacién de estudios realizados por la ciudadania navarra en el

exterior.

.- Divulgacién, a través de un documento o guia de retorno, de las coberturas de
proteccion social, sanitarias, prestaciones, acceso a vivienda, educativas, a las que

tendria derecho la persona retornada, para favorecer su regreso voluntario.

.- Puesta en marcha de una Oficina de Apoyo al Retorno, con informacién centralizada
del proceso de retorno y gestion unificada de las funciones en las que Navarra tiene

competencias.

6.2.2.- Evitar la salida involuntaria de personas

.- Impulso a la creacién de entornos tecnoldgicos en Navarra que atraigan la instalaciéon

de empresas que eviten la emigracion de jévenes profesionales STEM.

.- Identificacion de los estudiantes con alto valor afiadido de ultimo curso universitario
o de formaciéon profesional superior con el fin de retenerlos ofreciéndoles salidas

profesionales.

.- Ampliacién de estudios universitarios y de formacién profesional en Navarra acordes

a las necesidades y demandas del mercado laboral.

.- Visibilizar e impulsar, en todo el sistema educativo navarro, la adquisicion de
competencias en materias como el manejo de redes sociales, capacidad de innovacién,

etc.
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.- Formacién especializada, becas, ayudas publicas a entidades educativas para la
contratacién de titulados y tituladas superiores (FP, doctorados, masteres...) para

actividades de I+D.

.-Desarrollo de Centros de Investigacion y Formacion, basados en la estrategia S3 de

Desarrollo Inteligente de Navarra.
.- Favorecer la carrera profesional de los investigadores.

.- Coordinaciéon de los Programas de movilidad internacional para titulados

universitarios que deseen mejorar su formacion en el extranjero.

.- Impulso a las Ayudas predoctorales para la realizacidon de Tesis Doctorales de Interés
para Navarra (adaptadas a las Acciones Marie Curie Innovative Training Networks, de

la U.E.).

.- Becas de postgrado para facilitar el acceso de profesionales a Universidades y
Centros de Investigacion Internacionales, con el compromiso de incorporacién a
empresas y entidades navarras, para implementacién de la formacion y experiencia

adquiridos.

.- Programa de retencién y promocion del talento a través de las Empresas Publicas de

Navarra.

.- Impulso, dentro del Plan de Innovacion de Navarra, del teletrabajo o trabajo en
remoto para empresas ubicadas en el exterior, que permitan el trabajo de ciudadania

navarra en todo el mundo desde su residencia habitual en Navarra.

.- Plan de Emancipacion Juvenil en Navarra, que facilite el acceso al empleo, salud,

vivienda y cultura de las personas jévenes, para evitar su salida involuntaria al exterior.

.- Servicio de Orientacién Formativa y Profesional individualizado, a través de los
servicios publicos y concertados, que establezcan itinerarios personalizados en estos

campos.

.- Potenciacién de los contratos relevo por cuenta ajena y las transmisiones de negocio
viable entre emprendedores para incrementar la incorporacion al mercado laboral de

personas en demanda o mejora de empleo.
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.- Programa de Calidad de la Insercion Laboral en Navarra: mayor control de practicas,
control de salarios en funcién de la jornada laboral efectiva, adecuacion formativa al

empleo desempeiiado, ...

.- Favorecer las buenas practicas empresariales: formacion continua, horarios flexibles,

conciliacion de la vida laboral, familiar y personal; entornos positivos de trabajo, etc.

.- Deteccidn de proyectos de emprendimiento impulsados por poblacidn inmigrante,
residente en Navarra, que requieran de desarrollo profesional o de capacitacién.

Apoyo publico para el desarrollo de sus proyectos.

6.2.3.- Alineacion de las politicas de retencion/retorno con la Estrategia de

Especializacidn Inteligente de Navarra

.- Detectar los perfiles profesionales de la ciudadania navarra en el exterior que mas
relacion tienen con las demandas laborales de la Estrategia de Especializacidn

Inteligente (S3)

.- Fomentar el retorno voluntario de aquellos perfiles demandados en los entornos de

actividad definidos en la S3.

.- Dedicar mas recursos a formar mas personas para las actividades que se perciben

como mas necesarias en la S3.
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3.-EJE ESTRATEGICO DE COOPERACION ACTIVA

Fomentar la cooperacion econdmica, social y de innovacidon con la ciudadania

navarra en el exterior

OBIJETIVOS OPERATIVOS
3.1.- Fomentar la cooperacion con la ciudadania navarra en el exterior.
3.2.- Construccién de una red cooperativa de la ciudadania navarra en el exterior

3.3.- Proyeccidn Internacional

LINEAS DE ACTUACION

6.3.1.- Fomentar la cooperacion con la ciudadania navarra en el exterior.

.- Creacién de una plataforma de colaboracién publico-privada para coordinar los
objetivos, prioridades, acciones y necesidades de los diferentes agentes interesados
con la cooperacién de la ciudadania navarra en el exterior, facilitando su financiacién a

medio y largo plazo a través de ayuda europeas.

.- Liderazgo publico de las sinergias de internacionalizacion a través del Plan de
Internacionalizacién. Enlazando Administracién, Centros Tecnoldgicos, Universidad,

cluster, empresas, unidades de 1+D...

.- Incorporar como mérito a valorar en la concesidon de subvenciones o licitacion de
concursos publicos, la existencia de proyectos realizados en colaboracion y/o

participacién de ciudadania navarra en el exterior.

.- Desarrollo, identificacion, acceso e incorporacion de personas altamente cualificadas

en el exterior para mentorizar proyectos de interés para Navarra.

.- ldentificacion de proyectos en el extranjero con una potencialidad alta, que

promuevan la innovacién y aplicables a Navarra.
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.- Desarrollo del servicio de intermediacion laboral para perfiles altamente cualificados,
procurando alianzas con buscadores de empleo internacionales que conecten con

necesidades de perfiles cualificados.

.- Creacion del Técnico de Empleo al Exterior. Se trata de una figura especialista en las
medidas contempladas por la Plataforma EURES. Ampliacion de la linea de movilidad

laboral internacional en Navarra.

.- Implantacién de un sistema de formacidn on line para personas del exterior.

6.3.2.- Red de colaboradores

.- Analizar la oportunidad de establecer la figura del Colaborador Exterior. Una figura

voluntaria, honorifica pero reconocida.

.- Establecer mdédulos formativos semipresenciales para la red de colaboradores con

Navarra.

.- Captacion de una red de personas navarras para contactos comerciales en el mundo

que abran o ayuden a proyectos empresariales de Navarra para su salida al exterior.

.- Detectar y analizar la viabilidad de proyectos de emprendimiento global tanto en

personas residentes en Navarra como en el exterior.

.- Desarrollo de un sistema de acreditacidon en competencias adquiridas en la

experiencia profesional en el exterior.

.- Programa de orientacion laboral y social para las personas que deseen salir al

exterior (Plataforma EURES).

.- Tutorizacion voluntaria sobre el itinerario de la persona que va a salir al exterior.

.- Estudiar la colaboracidn con el Ministerio de Asuntos Exteriores para la utilizacién de

las Embajadas y Consulados de Espafia, con el objetivo de implementar el encuentroy
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la atencion a la ciudadania navarra en el exterior por medio de un programa de

voluntariado de las personas residentes en cada destino.

.- Coordinacién con las Universidades y Centros de Formacién Profesional para el
seguimiento de sus exalumnado que residan en el exterior y creacion de una red de
informacién y apoyo para aquellas personas que se planteen proyectos de movilidad

internacional.

.- Programa de movilidad internacional en todos los ciclos educativos, con presencia de

experiencias de ciudadania navarra residente en el exterior o que ha retornado.

.- Incorporar en determinados programas y subvenciones de proyectos de innovacién

social baremos de cooperacion con personas de la ciudadania navarra en el exterior.

.- Promover la participacion de expertos en el fendmeno migratorio en el disefio y el
desarrollo de las distintas politicas sectoriales del Gobierno de Navarra.

.- Disefiar iniciativas publico-privadas, involucrando a doctorandos navarros, tanto de
las Universidades navarras como del exterior, para el desarrollo de iniciativas de alto
valor afadido, facilitando la financiaciéon de ayudas europeas, disefiadas a medio y

largo plazo, que permita a la economia y sociedad navarra internacionalizarse.

.- Disefiar un perfil de la Administracién como ente facilitador y que presta soporte al
apoyo a la ciudadania navarra en el exterior para que ésta sea la que dirija procesos
que le aporten valor, con el objetivo de mantener el interés y la utilizaciéon de los

recursos que se creen.

6.3.3.-Proyeccion Internacional

.- Promover en la Administracion Foral de Navarra y los entes locales una “cultura
publica” de proyectos europeos. Con el fin de aumentar la participacidon en proyectos
basados en el conocimiento y la innovacidn, tal como ofrece el Horizonte 2020, entre

otros.
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.-Asesorar en materia de promocién de internacionalizacién a los agentes publicos:

Desarrollo Econémico, Educacidn, Juventud, ...

.- Establecer una coordinacidon entre entidades presentes en Navarra con red

internacional (Camara de Comercio, ICEX, sector privado...).

.- Promover la proyecciéon internacional de las empresas navarras, contando con la

ciudadania navarra en el exterior.

.- Promover las Universidades de Navarra dentro y fuera de Europa, como valor

afiadido de nuestra Comunidad.

7. GOBERNANZA, GESTION Y EVALUACION

Una vez aprobada la Estrategia para la Ciudadania Navarra en el Exterior, de forma
coordinada y participativa, se deben incorporar los indicadores de gestidn en las lineas

de actuacion y adjudicar las unidades responsables.

Se recomienda establecer un érgano de direccidn de la Estrategia NEXT participado por
la Administracion publica y por entidades privadas y sociales, para dar respuesta a su
priorizacion, calendarizacion y evaluacion. Es necesario formar una Comisidon

Interdepartamental responsable del control de la gestion de esta Estrategia.

Esta Estrategia conlleva la aprobacion de Planes anuales de actuacion para su
desarrollo, con establecimiento de objetivos, lineas de actuacion, responsabilidad

publica y asignacion presupuestaria.

Se recomienda realizar anualmente un analisis evaluativo del mismo por parte de
dicho grupo coordinador. Para llevar a cabo dicho analisis se contara con la

informacidn precisa proporcionada por los responsables de las areas funcionales.

En dicho analisis, se contemplara el cumplimiento de los objetivos y acciones
estratégicas. También se contemplaran los posibles cambios a tenor de las nuevas

situaciones generadas.
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Resultado de dicho trabajo se editarda un documento titulado “Evaluacion de la
Estrategia para la Ciudadania Navarra en el Exterior. Afio n”. Tal documento se

difundird a través de la Web.

Este sistema de evaluacion continua debe suponer la implementacion de las medidas
oportunas para actualizar los siguientes Planes anuales de actuacion en base a los

criterios establecidos.
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