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Presentacion
Aurkezpena

Hoy, cuando todavia desconocemos los efectos que para el futuro se
generaran tras la pandemia de la COVID-19, sf nos atrevemos a intuir
que la juventud, como presente y futuro que es, seré quién mas di-
ficultades tendra para afrontar las consecuencias socioeconémicas
que se deriven de esta situacién. Una coyuntura que, por otro lado, no
hace sino cronificar los problemas que la juventud viene arrastrando,
ya que podemos decir que la realidad de las generaciones més jéve-
nes de nuestra Comunidad, viene marcada por las sucesivas crisis
vividas en los Ultimos afios.

La situacion de crisis sanitaria y de cambios estructurales que vivimos
obliga a los poderes pUblicos a hacer frente a los nuevos retos y opor-
tunidades surgidos de estos procesos de cambio, que afectan de ma-
nera evidente a la poblacion joven. El Plan Reactivar Navarra-Nafarroa
Suspertu 2020-2023, cuyo propésito no es sdlo cumplir con unos obje-
tivos, sino dar respuesta a los problemas sociales ante el agotamiento
que depara el actual modelo y avanzar hacia un nuevo modelo social y
econdmico, incluye entre sus medidas a aplicar el lanzamiento de una
nueva planificacion estratégica en materia de Juventud.

Unarealidad, la actual, que ha configurado un nuevo escenario social
con nuevas necesidades para la juventud que deben ser abordadas
de una manera transversal, participativa y coordinada.

Este documento supone el punto de partida para esta importante
labor que tiene por delante el Gobierno de Navarray que culminara
con la elaboracion y desarrollo del Il Plan de Juventud de Navarra.

Gaur egun, oraindik COVID-19aren pandemiak etorkizunean zein
eragin izango dituen ziur ez dakigula, gazteriak, oraina eta etorki-
zuna den aldetik, egoera horrek ekarriko dituen ondorio sozioeko-
nomikoei aurre egiteko zailtasun gehien sufrituko dituen gizataldea
izango dela aurreikustera ausartzen gara. Bestalde, honakoa gazteek
dituzten arazoak kroniko bihurtzen dituen koiuntura bat da. Izan ere,
azken urteetan etorritako krisiek gure erkidegoko belaunaldi gazteen
errealitatea sakonki markatu izan dute.

Bizi dugun osasun-krisiak eta egiturazko aldaketa sakonek botere
publikoei erronka eta aukera berriei aurre egitera behartzen ditu. Al-
dakuntza prozesu honek argi eta garbi gazteriari eragiten dio. Na-
farroa Suspertu 2020-2023 planak, helburu zehatz batzuk lortzeaz
gain, oraineko ereduak dakarren gizarte arazo eta nekeari erantzun
nahi dizkie, gizarte- eta ekonomia-eredu berri baterantz aurrera egi-
teko. Bere neurrien artean da gazteriaren arloko plangintza estrate-
giko berri bat ezartzea.

Oraineko errealitateak gizarte egoera berri bat eratu du, zeharka jo-
rratu behar diren, baita partaidetza eta koordinazioa eskatzen duten
gazteriarentzako behar berri batzuekin batera.

Honako dokumentua Nafarroako Gobernuak aurrean duen zere-
gin garrantzitsu honetarako abiapuntua da eta Nafarroako Gaz-
teriaren Il Planaren sortze eta garatzearekin amaituko da.
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Introduccion

La Estrategia Foral de
Juventud 2020 — 2023
tiene por cometido
definir los contextos
sociales e institucionales,
los ejes, objetivos, areas
de trabajo y acciones,
asi como el proceso
participativo con las
personas jévenes y una
diversidad de agentes
que se realizara previo
a la elaboracién del 111
Plan de Juventud de
Navarra 2021 — 2023

Esta Estrategia pretende, igualmente, actua-
lizar todas aquellas cuestiones derivadas del
Diagndstico sobre la Juventud 2020 en Navarra
y de los cambios ocurridos en un contexto so-
cial caracterizado por la aparicién y permanen-
cia de la Covid-19.

La incertidumbre generada por la aparicién del
coronavirus ha marcado de forma notable la
elaboracion de la presente Estrategia, puesto
que la afeccion de la misma sobre las perso-
nas jovenes ha sido apreciable y la superaciéon
de sus consecuencias va a depender, en buena
medida, de los recursos disponibles y de las ac-
ciones y actitudes de nuestra sociedad.

Por todo ello, uno de los principales escenarios
de esta Estrategia es el Plan Reactivar Navarra
—Nafarroa Suspertu 2020 - 2023, elaborado es-
pecificamente por el Gobierno de Navarra para
afrontar, estratégicamente, las consecuencias
de la pandemia con el objetivo comun, colectivo
y colaborativo de hacerlo a partir de un modelo
social méas cohesionado, innovador y sostenible.

Otro de los escenarios que inspiran la presen-
te Estrategia es la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, elaborada por la ONU en 2015,
y a la cual Navarra se ha adscrito, creando una
Comisién Interdepartamental durante el afio
2017, a partir de la cual ha coordinado un in-
forme para la alineaciéon de todas las politicas
del Gobierno de Navarra con los 17 Objetivos
para el Desarrollo Sostenible. Dada la transver-
salidad de las politicas publicas de juventud, la
mayoria de ODS se ven involucrados en el tra-
bajo vinculado a las personas jévenes, como se
recoge en los diferentes capitulos.

Las fuertes transformaciones sociales, econo-
micas y tecnolégicas forman parte de la vida de
las personas jovenes y también estas personas
son impulsoras de las mismas. En un mundo
cada vez mas global y cambiante, responder a
estos cambios, en plena pandemia, exige crea-
tividad, flexibilidad, trabajo, auto-exigencia y
evaluacion continua.

Esta Estrategia parte, como es evidente, del
trabajo que viene realizando el propio Instituto
Navarro de la Juventud (INJ) desde la aproba-
cion de la Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, de Ju-
ventud y da continuidad a la anterior Estrategia
asf como al Il Plan Foral de Juventud 2017-2019.

En las prédximas péginas se encuentran, en
diferentes capitulos, los diversos contenidos
en los cuales se estructura el presente docu-
mento. Un primer capitulo, con el marco ge-
neral de la Estrategia: contexto institucional y
social, describiendo el planteamiento, para la
participacion en la elaboracion del Ill Plan de
Juventud.

En los dos siguientes capitulos se abordan los
fines y objetivos, la correspondiente planifica-
cién, asf como la definicién de los Ejes Estruc-
turales y Transversales de la Estrategia y que
guiaran el lll Plan. Dentro de cada Eje, desde un
punto de vista metodoldgico, se definen areas
de actividad especificas, asociadas a cada eje,
objetivos tacticos y acciones concretas. Termi-
na el presente documento haciendo un plan-
teamiento del proceso de evaluacién continua
del Ill Plan y del mapa de indicadores que per-
mitiran monitorear el impacto a corto y medio
plazo del trabajo realizado.
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1| Marco general de la Estrategia

1.1 Contexto Institucional
1.2 Contexto Social
1.3 Dialogo con la Juventud

Cada momento histérico genera unas deter-
minadas condiciones sociales en las cuales
las personas jovenes desarrollan sus estrate-
gias de vida hacia la adultez. Hoy en dia, por
ello, encontramos una generacion de perso-
nas joévenes, nacida a finales de los afios no-
venta hasta los primeros afios del siglo XXI,
que se han socializado, por primera vez en
la historia, en un mundo fundamentalmente
tecnoldgico y globalizado (y medio ambien-
talmente muy degradado) dentro del cual van
elaborando y readaptando sus expectativas
y estrategias de vida como parte del cambio
social. Son parte activa de estos cambios en
un marco de incertidumbre caracterizada
por la aparicion de la “covid 19". Esta Estrate-
gia Foral de Juventud 2020-2023 en conse-
cuencia, trata de responder a los profundos
cambios sociales y culturales en los cuales
estda inmersa (siendo protagonista de una
parte de los mismos) la juventud navarra en
un contexto caracterizado por la aparicion (y
permanencia...) de la Covid-19 y sus posibles
consecuencias.

Mediante esta Estrategia, el Gobierno de Na-
varra, a través del Instituto Navarro de la Ju-
ventud, recoge toda una visién institucional

1| Marco general de la estrategia

de las politicas jovenes que pretende desa-
rrollar durante los proximos tres afios y que
se plasmaran en el lll Plan de Juventud 2021-
2023. Este documento describe los objetivos,
fines, ejes de trabajo y un planteamiento me-
todolégico para la elaboracién, ejecucién y
evaluacion del citado Ill Plan, si bien no puede
comenzar esta Estrategia sin hacer un balan-
ce del contexto institucional y contexto social
al que se adscribe el presente documento.

Estrategia que, fundamentalmente, trata de
aportar una visién realista y operativa de la
situacion de las personas jovenes, en el ac-
tual marco de superacion de la Covid-19, vin-
culada a la necesidad de seguir impulsando
la transversalidad, la innovacion, la partici-
pacion y la adaptacion de las politicas a los
cambios sociales habidos en la sociedad y en
la vida de las personas jovenes.

Sin duda, esta Estrategia se alinea con la re-
ciente aprobacion del Plan Reactivar Nava-
rra — Nafarroa Suspertu 2020 - 2023 donde
se sientan las bases del proceso de reacti-
vacion del modelo socio-econdmico para se-
guir siendo una Comunidad cohesionada e
innovadora.
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1.1 Contexto institucional

El Instituto Navarro de la
Juventud (INJ) es la institucién
encargada de “promover

las condiciones para la
participacion libre y eficaz de
la juventud en el desarrollo
politico, econémico y cultural
en Navarra”, en coordinacién
con las politicas estatales y los
municipios

En buena medida, la actividad del INJ viene caracteriza-
da en la Ley Foral de Juventud 11/2011 para impulsar la
autonomia de las personas jovenes mediante politicas
que generan las condiciones sociales para tal objetivo.
Los planes estatales, la propia Estrategia de Juventud
2020 del Instituto de la Juventud de Espafia (INJUVE),
tienen su reflejo en la presente Estrategia y en los di-
ferentes Planes Municipales elaborados por los Ayun-
tamientos en Navarra. Inicialmente, las politicas jove-
nes desarrollaron algunos ambitos mas vinculados a
las situaciones de ocio, a la prevencion y la salud, a la
participacion o a lineas de trabajo relacionadas con la
educacion no formal. Al ritmo de los cambios sociales y
laborales, y de la evolucién de la condicién joveny de las
politicas en la Union Europea, las herramientas y planes
comienzan a desarrollar areas de trabajo cada vez més

67 planes,
programas
o estrategias
para la gestién
y coordinaciéon
de las diferentes
politicas

1.1 Contexto Institucional | Marco general de |a estrategia

transversales relacionados con dmbitos tan significati-
vos y complejos como el empleo, la vivienda, la forma-
cion, laigualdad, el bilingtiismo, el colectivo LGTBI+ o el
desarrollo tecnolégico.

El Gobierno de Navarra actualmente cuenta con 67 pla-
nes, programas o estrategias para la gestion y coordina-
cion de las diferentes politicas. Por tanto, una cuestion
cada vez mas significativa en la gestién de las politicas
pUblicasy del Ill Plan de Juventud es la necesidad, cada
vez mas acuciante, de coordinar lineas de accién espe-
cificas que se interrelacionan con otros Departamentos.
Teniendo en cuenta estas necesidades, la transversali-
dad y coordinacion institucional se reflejan en los di-
ferentes Ejes a partir de los cuales se desarrollara el I1l
Plan de Juventud.

Tres ejes
para el desarrollo
del III Plan de
Juventud
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Juventud, agente de cambio en la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030, elaborada por la ONU en 2015, preten-
de fomentar un nuevo modelo de desarrollo sostenible,
conjugando la dimensién social, econdémica y ambien-
tal, en la que la juventud se establece como un agente
de cambio fundamental. La Unién Europea acoge su ad-
misién formal a la Agenda 2030 en 2016 y constituye un
Grupo de Alto Nivel para la alineacién de las politicas y
los objetivos durante el afio siguiente. El Parlamento de
Navarra, por su parte, acuerda en marzo de 2017, la crea-

cion de una Comisién Interdepartamental, encargada
de realizar un estudio para hacer frente a los retos reco-
gidos en la Agenda 2030. A partir del estudio realizado,
el Parlamento aprueba por unanimidad el 17 de octubre
de 2019, una Resolucién para instar al Gobierno de Na-
varra a la implantacion de la Agenda 2030.

El informe’ realizado para la alineacién de las politicas
del Gobierno de Navarra recoge la organizacién de la

politica interna de Navarra para el seguimiento a través
de diferentes indicadores de las Metas y Objetivos de la
Agenda 2030 y ya en 2019, se inicia el proceso de ade-
cuacioén de los indicadores de las politicas a los ODS.
En dicho informe, el Il Plan de Juventud se define como
un instrumento de planificacion transversal a los ODS
y metas priorizadas, pues una parte significativa de sus
acciones estd inmersa en otros planes y herramientas
de gestion.
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|
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Figura 1: Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Agenda 2030.
Fuente: Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

OBIJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

1. Gobierno de Navarra: Alineamiento de las politicas ptblicas competencia del Gobierno de Navarra con la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible.

como la creaciény puesta en marcha de laweb Salud Joven-Osansungaztea,
disefiada junto al Instituto Navarro de Salud Piblicay Laboral, y centrada en
el bienestar emocional, las drogas v el juego v la sexualidad. Otro de los ODS

identificado, (IO X (L TN RN LT )Y tiene diferentes lineas de
accion como la Escuela Navarra de Actividades con Jovenes y su actividad
en materia de educacion no formal.

El (O EOT RN (EOELEL N R e LD ) R recoge diferentes atribuciones en el
ambito del trabajo realizado desde el INJ; en colaboracién con el Instituto
Navarro para la Igualdad (INAI) centradas sobre todo en los ambitos del em-
poderamiento de_las muijeres j6venes vy de la prevencion de las violencias
IUECHINEEREEN] Objetivo 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico))
también se han llevado a cabo acciones sobre el empleo como los Premios
Hasi Gazte de Economfa Social.

El alineamiento de la Estrategia de Juventud 2020-2023, por tanto, con la
Agenda 2030 es una prioridad dentro de la propia actividad desarrollada por
el Instituto Navarro de la Juventud. Alineamiento que se debe adscribir en
la actualidad al desarrollo del Plan Reactivar Navarra — Nafarroa Suspertu
2020-2023 que define una estrategia de recuperacion de las fuertes conse-
cuencias generadas por la aparicion de la Covid-19 incidiendo en un modelo
de desarrollo econémico méas sostenible, competitivo y cohesionado.



INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD | ESTRATEGIA FORAL DE JUVENTUD 2020 - 2023

Algo mas que un Plan:
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Plan Reactivar Navarra — Nafarroa Suspertu 2020 — 2023

Reactivar Navarra -
Nafarroa Suspertu 2020

- 2023 dedica un capitulo
especifico a “Promover la
Cohesion Social y la Igualdad
de Oportunidades”y entre
los objetivos se encuentra

la necesidad de impulsar

una sociedad més resiliente
generando las condiciones
para que la ciudadania pueda
desarrollar tal resiliencia y la
juventud, en particular

REACTIVAR NAVARRA
NAFARROA SUSPERTU
2020-2023

Dentro de este &mbito se apuntan cinco lineas de tra-
bajo especificas sobre Juventud. E| disefio y elabora-
cion del Il Plan de Juventud a partir del cual se estructu-
raran toda una serie de areas de actuacion (especificas y
transversales) asf como una metodologfa de seguimien-
toy evaluacion de las mismas.

El desequilibrio territorial es un ambito que afecta a la
vida de las personas jovenes de Navarra, en cuanto a
su acceso a determinados servicios, y por ello se pre-
tende seguir con la remodelacion de la Red de Informa-
cion Juvenil de Navarra, ampliar lineas de actuacién del
Carné Joven y apoyo el desarrollo de planes de juventud
en el ambito local, especialmente en las zonas rurales.
En este sentido también se pretende reforzar los progra-
mas de educacion y sensibilizacion relacionadas con la
vida saludable entre personas jévenes y adolescentes.
Por su parte, la Escuela Navarra de Actividades con Jo-
venes continuard impulsando la educacion no formal y
la accion comunitaria local.

Desde el punto de vista del empleo, de manera espe-
cifica, se seguira trabajando para reforzar el Programa
de Garantifa Juvenil de Navarra que desarrolla el Servi-
cio Navarro de Empleo en colaboracién con el Instituto
Navarro de la Juventud. Dentro de un nuevo escenario
socio-econémico generado por la pandemia, este Pro-
grama Europeo tiene que seguir incentivando, con dife-
rentes iniciativas, el empleo de calidad en la poblacién
joven en Navarra, al cual ya se habfa inscrito mas de
10.000 personas jévenes. Otra de las lineas de este Plan
es impulsar las subvenciones para fomentar la contra-
tacion laboral de personas con especiales dificultades
para acceder a un empleo, entre los cuales, se encuen-
tran las personas jovenes. El paro juvenil en Navarra se

sitlaenun134%y la temporalidad en méas de un 90% de
los contratos realizados entre personas jovenes, si bien
estos indicadores, presumiblemente, pueden empeorar
por las consecuencias econdémicas generadas por la
aparicion de la Covid-19.

El emprendimiento innovador y la economia social es
otros de los ejes a los cuales presta atencién el Plan de
Reactivacion y especificamente destaca el impulso de
la Innovacién Social con el objetivo de hacer frente a los
nuevos retos sociales como el cuidado de las personas,
la multiculturalidad o alimentacion ante los cuales las
personas jovenes tiene mucho que aportar en el disefio
y desarrollo de estrategias de innovacion social. .

El acceso a una vivienda y la actividad econémica de-
limitan, en buena medida, las trayectorias de emanci-
pacion de las personas jévenes en un mercado laboral
cada vez méas segmentado y precarizado. Se prescribe la
necesidad de seguir impulsando el parque de vivienda
de alquiler sostenible y especialmente el alquiler para
jovenesy elimpulso de los "cohousing” (viviendas colec-
tivas donde se comparten servicios y cuidados) para di-
ferentes colectivos a través del Plan de Vivienda de Na-
varra. El alquiler ya es una de las principales estrategias
de salida del hogar familiar por parte de las personas j6-
venes (51%) en Navarra como indica el Diagnéstico.

En cuanto a la educacién y formacién, se debe seguir
trabajando para rebajar latasa de abandono escolar tem-
prano en Navarra (13,9%) por debajo del 10%, asf como
desarrollar un Plan de Formacién Profesional, con el ob-
jetivo de avanzar en el ajuste entre demanda de empleo
y oferta formativa. Se quiere potenciar la formacién dual
y la digitalizacién de las aulas, asi como desarrollar una



Algo mas

que un Plan

Reactivar Navarra -
Nafarroa Suspertu 2020
-2023 se alinea con la
AGENDA 2030 en el marco
del Plan de Reactivacién
de la Unién Europea,
recientemente aprobado,
gue centra sus prioridades
en la sostenibilidad (Pacto
Verde Europeo, Estrategia
para el desarrollo de

la Economia Circular,
Transicién agroecolégica...),

en la transformacion digital
(Industria 4.0, IoT, Big Data..),

la cohesién social (empleo

juvenil, lucha contra el empleo

débil..) y el incremento del
mercado Gnico
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apuesta real por la Educacién No Formal y la Formacion
Continua, aspectos cada vez més importantes en las
trayectorias de las personas jovenes.

La reduccion de la brecha digital, con un Plan de Cho-
que, dirigido a la poblaciéon mas vulnerable (entre las
cuales se encuentran personas jovenes)y el refuerzo del
programa lkasNOVA tiene, como objetivo fundamental,
avanzar en el desarrollo digital de las personas jévenes
lo cual permitird reducir las diferencias sociales relativas
a la digitalizacién, orientadas al empleo, en muchos ca-
sos, entre las personas jovenes. En este ambito no de-
bemos olvidarnos del desarrollo del “Polo de Innovacion
Digital de Navarra” en el cual el protagonismo de losy las
jovenes sera significativo junto a la extensién de la ban-
da ancha a todo el territorio de Navarra, que permitira a
una parte de personas jovenes permanecer en las zonas
rurales o volver a las mismas.

Vertebrar el territorio, en linea con algunas de las
cuestiones apuntadas, es otro de los ejes estratégico
de la reactivacion asociado al desequilibrio poblacional
y a evitar la fuga de personas jovenes de algunas zonas
de Navarra. El rejuvenecimiento del sector agrario y el
apoyo a pequefias infraestructuras ganaderas locales,
ademas del impulso de procesos de innovacién en el
territorio, pretende incidir en una mayor vertebracion
del territorio.

En buena medida, la igualdad de género es otro de los
ambitos transversales recogidos en el Plan Reactivar Na-
varra donde se plantean 5 lineas de actuacion desde un
punto de vista multidimensional (estudios impacto de la
crisis, atencion al maltrato, red de agentes de igualdad,
empleo, red de acogida para mujeres explotadas..) y se

1.1 Contexto Institucional | Marco general de la estrategia

reforzard la sensibilizacién desde el INAI/NABI en mate-
ria de corresponsabilidad y cuidados y tareas del hogar.
En esta linea, la diversidad sexual y el respeto a todo tipo
de condicion sexual es un hecho social reconocido en-
tre las personas jovenes que el Plan mantendra con el
apoyo a la poblacién LGTBIQ+.

La necesidad de seguir fomentado valores y acciones
resilientes ante el coronavirus mediante el aprendizaje
personal y comunitario tendrd, como es evidente, una
presencia intergeneracional significativa. La resiliencia
ante el coronavirus también debe vincularse a la parti-
cipacion ciudadana y al voluntariado, lineas de trabajo
que el Instituto Navarro de la Juventud viene desarro-
llando durante los Ultimos afios.

La Convivencia es otro de los ejes que desarrolla este
Plan y donde la presencia de personas jovenes es nece-
saria una sociedad “post-covid 19" que esta por construir
colectivamente. La elaboracién del primer Plan Estraté-
gico de Convivencia de Navarra es una de las acciones
que pretende aglutinar y desarrollar para incentivar la
convivencia y superar diferentes conflictos.

El plurilingilismo es una realidad socio-politica en Na-
varra y viene condicionada por el marco de actuacion
del propio Gobierno. Se constata el avance progresivo
del conocimiento y uso del euskera entre las personas
jovenes de Navarra, el 25% estudian en euskera, ade-
més de la presencia de diferentes idiomas extranjeros
en el sistema educativo. Como se comprueba en el
Diagnostico el incremento de personas de 16 a 34 afios
que conoce y habla en euskera alcanza el 25% y viene
creciendo durante los Gltimos quince afios entre este
colectivo de edad, especialmente.
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El futuro de la juventud europea

Durante el afio 2019, la
Unién Europea (Consejo

de Educacién, Juventud,
Cultura y Deporte) comienza
a desarrollar la nueva
Estrategia de Juventud

en Europa 2019 - 2027
estructurada en torno a

11 Metas de la Juventud
(#YouthGoals) resultado

de un proceso de dialogo
estructurado entre personas
jovenes y responsables de las
politicas de juventud a través,
precisamente, del programa
Juventud en Accién de
Erasmus +

El ambito de la cooperacion europea en materia de ju-
ventud ha venido creciendo durante la Ultima década
gracias a la aprobacién por parte del Consejo en 2019
de diferentes resoluciones. La cooperaciéon europea,
centrada en fomentar un Diélogo Estructurado con las
personas jovenes y el Programa Erasmus +, han ido ge-
nerando un marco de actuacién europeo en materia de
juventud que, como punto de partida, ha tenido un do-
ble escenario; por un lado, reducir las diferencias entre
la juventud europea en sus trayectorias de educacién y
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empleo y, por otro lado, desde la construccion de una
ciudadanfa europea, seguir impulsando la cohesion so-
cial y la solidaridad entre las personas jévenes. Uno de
los programas més especfficos, aprobados en 2013, en el
ambito del empleo es la Garantia Juvenil y la Iniciativa
Empleo juvenil que tiene su continuidad en el Programa
Operativo de Empleo Juvenil (2014 — 2020) gestionado
por las Comunidades Auténomas, en concreto en Nava-
rra, por el Servicio Navarro de Empleo en coordinaciéon
con el Instituto Navarro de la Juventud.

Las 11 metas definen las lineas estratégicas de la nueva Estrategia de Juventud Europea (Metas 2027) y recogen el
trabajo realizado en el ambito de las politicas jovenes durante los tltimos quince afios.

En primer lugar, lanecesidad de conectar con las personas
jovenes, de generar una cierta identidad colectiva europea
ante las diferentes contingencias sufridas por el proyecto
europeo.

La igualdad de género, en segundo lugar, debe implicar el
desarrollo de un enfoque transversal y operativo en todas
las politicas de género tal y como hemos visto en el trabajo
que viene realizando el INJ de la mano del INAI (Instituto
Navarro para la Igualdad).

En tercer lugar, el proyecto europeo pone el foco en la
inclusién social con el objetivo de reducir las diferencias
sociales entre los diferentes pafses de la Union Europea.
Otro de los ambitos es apoyar y generar mecanismos para
que las personas jovenes puedan desarrollar una concien-
cia critica relativa al anélisis del cada vez mayor volumen
de informacion al cual tienen acceso. La salud y especial-
mente, lasalud mentaly el bienestar es otro de los &mbitos
que durante los Ultimos afios se han desarrollado evitando
incidir en la estigmatizacién y privacidad de la salud mental.

En sexto lugar, se pretende impulsar el mantenimiento de la
juventud en el medio rural debido al incremento de la po-
blacién urbana en la Unién Europea. Como ya hemos apun-
tado, una de las principales preocupaciones de la Union
es generar condiciones de acceso al mercado laboral por
parte de las personas jévenes en un marco socio-laboral
global y precarizado. El aprendizaje a lo largo de la vida de
las personas jévenes y la reducciéon del abandono esco-
lar temprano siguen siendo retos ante los cuales plantear
nuevas politicas a nivel europeo. La participacién juvenil en
las sociedades democraticas, ante el déficit del proyecto
europeo (y de un cierto desconocimiento de sus institucio-
nes), ha sido otro de los ejes que ha venido trabajando (en
su nivel) la Unién Europea. La conciencia medioambien-
tal, como hemos comprobado en el Diagnostico 2020 de la
Juventud en Navarra, ante |a alerta climatica global debe
tomar una posicion activa contra el cambio climético. Y la
Ultima de las metas es seguir fomentando la participacién
de las asociaciones juveniles en los programas europeos
destinados a las personas jovenes.
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El futuro de
la juventud
europea

Estas Metas 2027 de |a Estrategia Europea en materia de Juventud no se pueden comprender sin atender al marco de
actuacion de las politicas plblicas europeas a partir de la Estrategia “Europa 2020" aprobada en 2010 por la Unién Euro-
pea para definiry orientar el modelo de desarrollo socio-econémico Europa a partir del siguiente “maping metodolégico”.

4 @{h N [ @ N [

Nt/
Mercado de Trabajo La innovacion tecnoldgicay Formacion y educacion La precarizacion del
Las transformaciones la transformacion digital El hecho de obtener una mercado laboral, el precio
globales de los mercados deben fomentar nuevas formacién especifica es una delavivienday la reduccién
de trabajo, el incremento oportunidades de empleo condicién cada vez mas necesaria progresiva de ciertas
de la precariedad o de las en diferentes niveles del para acceder a un mercado politicas publicas
economias de plataforma mercado laboral por ello laboral cada vez mas competitivo. han generado vias de
suponen retos europeos a la 1+D (Horizonte Europa - Se plantea que el 40% de las exclusion social y politica
los cuales se van a enfrentar Programa Marco 2021 - 2027) personas de 30 a 34 afios deberan (bolsas de pobreza) que se
las personas jovenes y plantea un 3% de gasto del contar con estudios terciarios. deben reducir (en un contexto
adultas a lo largo de una PIB de la Union Europea para La tasa de abandono escolar marcado por la Covid-19)
vida laboral cada vez méas este capitulo. temprano se debe situar por hasta reducir en 20 millones
cambiante. Como objetivo se debajo del 15% (inicialmente, era las personas vulnerablesy en
plantea generar empleo para el 10%), en Navarra, de hecho, ya situacién de exclusion social.
un 75% de las personas entre estamos cumpliendo ese objetivo
20y 64 afios. al contar un 13,9% de abandono

\ J K J \ escolar temprano. J \ J

La Estrategia “Europa 2020" orienta su actividad, siguiendo los objetivos apuntados, a partir de tres EJES:

El primero, el crecimiento inteligente, poniendo por delante la innovacién y el conocimiento para el desarrollo econé-
mico (I+D). Unido a esto, indudablemente, el crecimiento sostenible, ante una situacion de alerta global medio am-
biental, la economfa verde, el ciclo de vida de los productos y las energfas renovables son lineas irrenunciables para el
crecimiento. No hay crecimiento sin cohesion social, por ello se define un tercer eje para el crecimiento integrador,
con el objetivo de impulsar mas decididamente la cohesién social y territorial.
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El futuro de
la juventud
europea

Mediante la articulaciéon

de tres ambitos esenciales:

Involucrar
Capacitar
Conectar

La Estrategia de la Unién Europea para la Juventud 20192027, pretende lograr el méximo potencial e impacto de las
politicas de juventud a través de la cooperacion, con el fin de impulsar la vida de las personas jévenes en la vida demo-
crética; apoyar el compromiso social y civico, y garantizar que la poblacién joven cuente con todos los recursos ne-
cesarios para adoptar un rol participativo en el conjunto de la sociedad mediante la articulacién de tres ambitos
esenciales (involucrar, capacitar, conectar), bajo una actuacion coordinada e intersectorial, con acciones de escala
nacional, regional y local, que permitan lograr las siguientes once metas de la juventud europea:

1. Conectar la UE con los y las jévenes
2. lgualdad de todos los géneros
3. Sociedades inclusivas
4. Informacidén y didlogo constructivo
5. Salud mental y bienestar
6. Impulsar a la juventud rural
/. Empleo de calidad para todos
8. Aprendizaje de calidad
9. Espacios y participacion para todos
10. Una Europa verde y sostenible
11. Programas europeos y organizaciones juveniles
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Las politicas de juventud en Espaiia

La Estrategia Juventud 2020 tiene
tres objetivos operativos:
1- Seguir fomentando hasta su

consolidacién valores democraticos
y la cultura del esfuerzo y el espiritu

emprendedor.

2- Incentivar la emancipacién de las
personas jévenes, su autonomia
e integraciéon social y econdémica,
mediante el acceso a una
determinada actividad econémica
y a una vivienda.

3- Impulsar la participacién de las
personas jévenes a través de los
diferentes canales existentes en
nuestra sociedad.

Estos objetivos se vinculan a cinco
ejes de actuacion de la Estrategia
Juventud 2020:

Eje 1. Educacién y Formacién

Eje 2. Empleo y Emprendimiento
Eje 3. Vivienda.

Eje 4. Prevencién y Salud.

Eje 5. Participacién, voluntariado
inclusién e igualdad.

Por su parte, la Comisién Interministerial para la Juven-
tud, dependiente del Ministerio de Sanidad, Servicios So-
ciales e Igualdad del Gobierno de Espafia, acuerda ela-
borar una Estrategia para el perfodo 2014-2016, a partir
de la cual se plantea la Estrategia 2020 y el presente Plan
de Accién Juventud 2020, coordinado por el INJUVE de-
pendiente del actual Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030. La Estrategia realizada marca tres planes
de accion (2014-2016, 2016-2018 y 2018-2020) y a par-
tir del préximo afio deberda recoger el nuevo contexto de
actuacion caracterizado, sin duda, por la necesidad de
adecuar el planteamiento a la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible y al Plan de reactivacién para paliar las
consecuencias de la aparicién de la Covid-19. Este docu-
mento incluye un Diagndstico general de la Juventud en
Espafia y de la propia evolucién de las politicas jévenes
debido a los cambios ocurridos en la juventud europeay
espafiola. Se identifican una serie de tendencias sociales
e institucionales relativas a las politicas sobre juventud.
Destacan el incremento del posicionamiento del INJUVE
como el eje de transmisién entre los Ministerios y las ins-
tituciones regionales y locales.

En este sentido, la transferencia de las competencias en
materia de juventud a las Comunidades Auténomas ha
permitido organizar a cada una de las mismas, dentro de
las propias estructuras de gobierno, la creacion, gestion
y evaluacion de las politicas destinadas a la juventud. La
mayor cercanfa de las comunidades con los diferentes
agentes y entidades locales ha supuesto una ventaja,
pero también ha podido introducir un cierto sesgo de di-
ferencia territorial que, en algunos casos, puede generar
ciertas disfunciones en la aplicacién de politicas estraté-
gicas. Por lo cual, no cabe duda que una parte significati-
va de estas politicas se deben articular con las entidades
locales y la red asociativa que representa a las personas
jovenes. El INJ en Navarra, como ya hemos apuntado,
de hecho, cubre una parte de los recursos destinados
a mantener a técnicos/as de juventud en determinadas
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entidades locales ademés de coordinar los puntos de in-
formacion juvenil en toda la Comunidad. La integracién
de la red asociativa en los Consejos de Juventud, con
diferencias entre territorios y organismos, cumple con el
precepto del Consejo de la Juventud de Espafia (CJE),
creado en 1983, para fomentar el asociacionismo juvenil.

Ejes de actuacion de la Estrategia Juventud 2020:

El primero de los Ejes, la transformacion del Sistema
Educativoy la necesidad de reajustar ciertos perfiles for-
mativos para incentivar laempleabilidad de las personas
jovenes y mejorar los niveles de emprendimiento. Ade-
maés, la formacién no formal también tiene un &mbito
especifico. El segundo de los ejes identificados, Empleo
y Emprendimiento, hace hincapié en la implantacion y
consolidacién del sistema de garantfa juvenil, asf como
incrementar las personas jévenes que desarrollan una
actividad por cuenta propia como trabajador auténo-
mo/a al igual que fomentar la creacién de empresas por
personas menores de 30 afios. La vivienda es otro de
los ejes y se vincula al proceso de emancipacion ya que
el principal objetivo es aumentar la tasa de emancipa-
cion. En el ambito de la salud, ocio y deporte, el objetivo
principal es promover actuaciones destinadas a gene-
rar habitos de vida saludables, debido también a la pre-
sencia de ciertos consumos (“normalizacién” del consu-
mo de alcohol), entre las personas més jévenes como
actividad durante el tiempo de ocio. El Eje 5 concentra
los procesos dedicados a fomentar la participacion, el
voluntario, la inclusion y la igualdad. La lucha contra la
desigualdad de géneroy el desarrollo de nuevos canales
TIC para la participacién concentran los principales es-
fuerzos en este eje. Y por Ultimo y no menos importante,
la transversalidad de las politicas jévenes demanda un
eje de trabajo especifico tanto a nivel estatal (Comision
Interministerial, Consejo Territorial, Consejo Juventud, o
la Federacion de Municipios...), a nivel europeo (Erasmus
+, Consejo de Europa) y a nivel iberoamericano (Organi-
zacion Iberoamericana de Juventud).
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Un nuevo enfoque para la Estrategia Foral de Juventud 2020 - 2023

La Comision
Interdepartamental de
Juventud se reunio el 24 de
abril de 2020 para evaluar

el IT Plan de Juventud, con
el objetivo de abordar la
participaciéon de las personas
jovenes y de la diversidad de
agentes e instituciones

Al hilo del contexto planteado en lineas anteriores, la Es-
trategia Foral de Juventud 2020-2023 debe incorporar los
diferentes procesos en su caracterizacion en forma de
objetivos, ejes y areas de actuacién, como recogemos
en los siguientes capitulos. La presente Estrategia, en tal
caso, plantea una mirada mas especffica a los procesos
de participacion incentivando herramientas multinivel
(Presupuestos Participativos, Formacion, Apoyo a la Red
Asociativa)y, especialmente, pretende seguir reforzando
la coordinaciéon interna (Comisién Interdepartamental
de Juventud..) y la transversalidad de las diferentes li-
neas de actuacién asociada a una diversidad planes y
estrategias incluidas en los procesos de gestion de di-
ferentes Departamentos del Gobierno. Todo ello ocurre,
como recogemos en el siguiente apartado, en una socie-
dad como la de Navarra, golpeada por la aparicion de la

Covid - 19, pero cada vez més integrada en el contexto
europeoy en las dinamicas globales relacionadas con la
sociedad, la cultura, la economia y la tecnologfa.

La Comisién Interdepartamental de Juventud es el ins-
trumento de coordinacion e impulso de las politicas
de juventud que exceden a las propias competencias
del INJ y, por tanto, responde a un proceso cada vez
mas acusado de coordinacién para la transversalidad y
la evaluacion. Esta Comisién se reunié el 24 de abril de
2020 para evaluar el Il Plan de Juventud y en la misma
ya fueron apuntadas las acciones que era necesario ir
preparando de cara a la elaboracién del Ill Plan de Ju-
ventud, con el objetivo de abordar la participacion de las
personas jévenes y de la diversidad de agentes e insti-
tuciones.

Contar con un Diagnoéstico
actualizado para
contextualizar el desarrollo
de la presente Estrategia

y de la orientacién de

las diferentes lineas de
actuacion.

: Seguir generando

canales de participacion

e implicacion de las
personas jovenes dotando
de una mayor centralidad
a las politicas destinadas
a la juventud incidiendo
en la transversalidad, en

la coordinaciony en la
evaluacion para ser mas
eficaces.

Evaluary seguir siendo
flexibles en la elaboracion
de instrumentos y lineas
de actuacion ante las
posibles consecuencias
socio-sanitarias y
econdmicas en la
poblacién joven por la
aparicion de la Covid-19.

: Atender especialmente

alos procesos de
desigualdad social

vy alas trayectorias
sociales de las personas
jovenes con especiales
dificultades para hacer
frente a procesos de
emancipacion.

Incidir en el trabajo que
viene realizando el personal
técnico de Juventud en

las entidades locales en
materia de participacion de
las personas jovenesy de
integracion coordinada de
las politicas del INJ desde
el &mbito municipal.

Consolidar el trabajo
del propio INJ, como
Organismo Auténomo,
gracias al apoyo
presupuestario recibido
durante los Ultimos dos
afos.
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1.2 Contexto social

La aparicion de la Covid - 19

Y sus consecuencias sanitarias
y sociales han transformado al-
gunos de los ejes institucionales
vinculados a las estrategias en
materia de juventud

Las consecuencias socio-sanitarias, econdémicas y cul-
turales de la Covid-19 han generando nuevas necesi-
dades y respuestas en materia de juventud. El propio
Plan Reactivar Navarra es, precisamente, buena prueba
de ello, pues se trata del instrumento fundamental di-
sefiado por el Gobierno de Navarra para ir superando -
progresivamente - las consecuencias generadas por la
apariciéon de la Covid-19 incidiendo en el desarrollo de
un modelo socio-econémico mas sostenible, innovador,
colaborativo y cohesionado bajo el contexto del propio
Plan de Recuperacion Europeo (NEXT GENERATION), la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Lareduccién de poblacion joven es un hecho caracterfs-
tico de algunas de las sociedades europeas mas enveje-
cidas ante el descenso de la natalidad y el “sobre-enve-

Pamplona
y las dos Riberas
concentran mayor
volumen de
poblacion joven
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jecimiento” derivado de los avances médicos. Desde el
afio 2005 (22,15%) la poblacion joven en Navarra (14-30
afios) viene perdiendo presencia en la piramide demo-
grafica al descender en més de 5 puntos (17,5% en 2019).
Entre las diferentes zonas de Navarra encontramos, de-
bido a cierto desequilibrio territorial, algunas diferencias;
Pamplona (16%)y las dos Riberas (15,2% - 15,6%) concen-
tran mayor volumen de poblacién joven en compara-
cién al menor porcentaje en la Navarra Media Oriental
(14,5%), Tierra Estella (13,9%), Noroeste (13,5%) y Pirineo
(12%). El Diagnostico también ha confirmado el descen-
so de personas jovenes extranjeras ocurrido durante los
Gltimos 10-12 afios, pues de 2010 (20,6%) a 2019 (14,6%)
hemos perdido un 6% de personas jévenes debido a los
fuertes cambios sufridos en el mercado laboral a partir
de la crisis econémica.

6% menos
de personas jovenes
desde el 2010
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Contexto social y salud:

Las personas jovenes en Navarra
desde 2005 han mejorado su
estado de salud en general, méas

de la mitad (53%) de la poblacién
joven en Navarra autovaloran muy
positivamente su estado de salud

Las personas jovenes en Navarra desde 2005 han mejo-
rado su estado de salud en general, pues se ha identi-
ficado un descenso significativo (30%) de la mortalidad,
especialmente entre los hombres (28,2%), superior al de
las mujeres (12,5%). El 52,9% de las muertes entre perso-
nas jovenes son debido a causas externas, bien acciden-
tes, violencia, acontecimientos ambientales o envenena-
mientos. Se aprecia, por otra parte, un incremento de 1
punto de la tasa de discapacidad (igual o superior al 33%)
en 2019 (6,9%) desde 2018. EI 70% de estas personas no
superan un 44% de discapacidad reconocida.

La interrupcion voluntaria del embarazo ha aumenta-
do ligeramente entre las mujeres en Navarra durante la
ultima década, evolucionando de un 5,5% a un 7,88%. La
tasa espafiola es superior (14,76%), si bien representa a
mujeres Unicamente de 15 a 29 afos.

Por otra parte, mas de la mitad (53%) de la poblacion jo-
ven en Navarra autovaloran muy positivamente su es-
tado de salud, entre 81y 100 puntos, el maximo. Este alto
nivel de percepcién de la salud contrasta con el posible
incremento de situaciones de estrés o nerviosismo que
no se autoperciban como un indicador de falta de cali-
dad de vida y de salud. El 22% reconocen dormir menos
de 6 horas, cifra inferior al umbral “saludable” reconocido
que se sittia entre 7y 9 horas.
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La alimentacién es uno de los indicadores de una vida
saludable, teniendo en cuenta los problemas derivados
de una mala alimentacion en los niveles de salud publi-
ca. Como cuestiones a sefialar debemos apuntar que un
25% de poblacion joven reconocen no desayunar todos
los dfasy algo menos de la mitad (43%) realizan, a su vez,
cinco comidas diarias. Junto a la alimentacion, la activi-
dad fisica es otro factor de vida saludable ante lo cual las
personas jévenes en Navarra responden (62%) con mas
de 9 horas semanales de actividad fisica y/o deportiva.
Entre los motivos para realizar una actividad fisica/depor-
tiva destacan dos, por un lado, mantener la forma fisica y
el cuidado de la salud (39%) y, por otro lado, la obtencién
de diversién personal.

El 52% de las personas jovenes afirman tener conoci-
mientos propios en materia de sexualidad mientras que
un 11% se informan en internet y un 18% lo hacen a tra-
vés de la escuela o el ambito sanitario. Las apuestas
y el juego, ligados al uso del Smartphone, representan
un problema reciente de gran impacto mediatico. Casi
la mitad de las personas jovenes (47%) manejan esta si-
tuacion con sus conocimientos propios, el 21% acuden a
Internet para informarse y un 21% a amigos/a o personas
de confianza. Igualmente, el 52% de las personas jovenes
conffa en sus conocimientos en lo relativo al consumo
de alcohol y tabaco.
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Contexto social y tiempo libre

El uso del tiempo y la
disponibilidad del mismo
constituyen en la sociedad
actual una problematica
significativa en la vida de las
personas en general y, por ello,
de las personas jovenes

El 69% de las personas jévenes disponen de menos de
6 horas de tiempo libre entre semanay el 54%, entre 6 y
10 horas. El fin de semana, en cambio, el 54% disponen,
por su parte, de entre 6 y 10 libres y un 13%, entre 11y 15
horas. Dos son las principales actividades vinculadas al
tiempo libre: “salir reunirse con amigos y amigas” (29%) y
“hacer deporte/actividad fisica’ (28%). A su vez, entre las
actividades culturales mé&s comunes, podemos destacar
dos: tocar algin instrumento musical (16%) y participar
en asociaciones que fomenten la creatividad y la cultu-
ra (10,5%). Ademas de estas actividades, el Diagnéstico
también ha puesto de manifiesto como un 39% afirman
jugar frecuente con videojuegos, 66% consumir alcohol
en su tiempo de ocio y tiempo libre o un 33%, fumar a
menudo.

Contexto social y formacion

La formacion es una de las
herramientas personales 'y
sociales fundamentales para
desarrollar una ciudadania
libre e independiente, asi como
para acceder a un puesto de
trabajo

El abandono escolar temprano sigue siendo uno de los
principales retos de nuestra sociedad. Navarra se sitla
a camino (13,9%) entre la situacion espafiola (179%) y la
europea (104%); ademas el abandono escolar masculino
(17.8%) es superior en comparacién al femenino (13,9%).
Desde 2006 la tasa de abandono escolar ha descendido
4 puntos, si bien el objetivo es situar la misma por debajo
del 10%. Existe, como hemos analizado, una vinculacion
entre los ciclos econémicos, la oferta de puestos sin cua-
lificacion o semi-cualificacién y el abandono escolar. El
desequilibrio o desajuste (sin formacion y “sobrecualifi-
cados/as’, fuga de talento...) entre el mercado laboral y los
perfiles formativos es un tema recurrente que afecta a
ambos mundos en relacién a la desvalorizacién sufrida
décadas atras por el Sistema de Formacién Profesional.
Lamayorfadelas personastituladas en la UPNA consigue

1.2 Contexto Social | Marco general de la estrategia

La distincion entre el tiempo libre y el tiempo de traba-
jo, en un contexto de incremento del teletrabajo (con
la aparicion de la Covid - 19) es cada vez menos nitida
debido al creciente uso de las tecnologias de informa-
cién y comunicacion en el propio hogar, convertido en
lugar de trabajo, descanso y vida familiar. Un 74% de las
personas jovenes afirman utilizar diariamente Internet y
las redes sociales a diario para conectar con su familia,
amigos/as y personas conocidas. No menos importante,
un 54% también escuchan musica a través de Internet.
La posibilidad de contar con un espacio propio (una “ba-
jera o cuarto”) en colaboracion con diferentes amigos/as
es un hecho caracteristico entre la juventud en Navarra.
EI 25% disponen de una "bajera’, “pefia’ o “cuarto’, un 17%
afirman que la tuvieron anteriormente y un 2% acuden a
“bajeras” de otros amigos/as.

obtener un Grado (89,7%), un Master (8,39%) y un 1,89%,
un Doctorado. Las mujeres destacan en el Grado (+3%) y
en el Doctorado (+5%) y menos en el Master (-10%). En la
Universidad de Navarra, por su parte, el 5/% de las per-
sonas graduadas eran mujeres, un 58% también mujeres
alcanzaron un Méster y un 60,7%, un Doctorado.

Navarra es comunidad bilingle, resultado de la evolucién
de suidentidad colectiva, donde conviven el castellano y
el euskera, especialmente, en algunas zonas de Navarra
(Pamplona, Norte...). El 244% estudian en euskera como
lengua de ensefianza en el sistema formativo no univer-
sitario, fundamental en el Bachillerato. El avance del eus-
kera entre la sociedad navarra es una realidad, puesto
que entre un 23%-25% de la poblacién de 16 a 34 afios
afirman conocerlo y hablarlo.

17



INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD | ESTRATEGIA FORAL DE JUVENTUD 2020 - 2023

Contexto social y empleo

Los ERTE han evitado una

mayor destruccion de empleo

y especialmente, de empleo
juvenil en un contexto de fuerte
incertidumbre econémica,
caracterizada por las consecuencias
de la aparicién de la Covid-19

La crisis econdémica destruyé una parte significativa de
empleo juvenil, primero temporal y después indefinido, y
su recuperacion se asocié, casi exclusivamente, a la tem-
poralidad (y a la debilidad de la relacion laboral) como
estrategia para acceder y mantenerse en el mercado la-
boral. La tasa de paro juvenil en Navarra es de un 13,1%,
3,5 puntos inferior a la espafiola, habiendo descendido
desde la recesion (2013 un 36,32%) en mas de 20 puntos
porcentuales. Por otra parte, el desempleo femenino es
superior (+3,8%). Este descenso del empleo, dentro del
proceso de recuperacién econdmica, viene caracteriza-
do por el incremento significativo de la temporalidad (y
el empleo parcial) como estrategia principal por parte de
las empresas a la hora de contratar a personas jovenes.
El 94% de los contratos realizados a personas jovenes
durante 2019 han sido contratos temporales. Por Gltimo,
en referencia al emprendimiento juvenil, actualmente, es
de un 7.88%, inferior al 10,3% obtenido en 2010. A mayor

Contexto social y vivienda

La vivienda es eje fundamental,
junto al empleo, para desarrollar
un proceso de emancipacion fuera
del hogar de origen. Uno de los
principales cambios sociales viene
ocurriendo en el ambito de las
estrategias familiares adoptadas
por las personas jévenes

Los cambios sociales, familiares y la situacion del mer-
cado laboral hacen que la tenencia de una vivienda ya
no sea la estrategia fundamental para abandonar el ho-
gar familiar. EI 51% de las personas jévenes alquilaron
una vivienda como estrategia dentro de su proceso de
emancipacion, de estas personas la mitad, alquilaron
la vivienda con su pareja. Por otra parte, el 48% de las
personas que alquilaron una vivienda lo hicieron por un
argumento econdmico, pero también por una mayor li-
bertad (23,9%).

En cambio, las personas que optaron por comprar una
vivienda argumentaron el ahorro y la seguridad como
motivo fundamental (45%) y la mitad de las mismas ad-
quirieron una vivienda libre de segunda mano.

1.2 Contexto Social | Marco general de |a estrategia

demanda de empleo por cuenta ajena, la tasa de em-
prendimiento suele ser inferior.

El proceso de emancipacion es uno de los hechos mas
significativos de la independencia econémica de las
personas jovenes que no solo esta vinculada al empleo
sino al origen social y a los recursos familiares. En 2019
el 45,3% de las personas jévenes viven fuera del hogar de
origen, volumen ligeramente inferior al de 2017 (43,7%). Las
personas jévenes aducen diferentes motivos para iniciar
una trayectoria de emancipacion. La mayoria o bien para
casarse o cohabitar con una pareja (31%) o bien para llevar
una vida mas independiente y tener una vivienda (32%),
un 17,3% lo hacen por razones de estudio y un 15,3% por el
empleo. Las trayectorias de emancipacion son cada vez
maés disimiles a expensas de los cambios biogréaficos y so-
ciales de las personas jovenes. El 51% de los que regresan
al hogar lo hacen al terminar los estudios, un 13,1% aducen
problemas econémicos y un 9,3% por la falta de empleo.

Dos son los Programas del Gobierno de Navarra méas
conocidos, por un lado, un 27% afirman conocer el Pro-
grama Emanzipa y un 26%, el Censo de solicitantes de
vivienda protegida por el Gobierno de Navarra. De las
personas jovenes que afirman conocer Emanzipa, un 6%
han podido beneficiarse de este Programa.

La cohabitacién en pareja, los matrimonios civiles y re-
ligiosos se combinan, de manera no excluyente, como
opciones vitales. La posicién de las mujeres jévenes en
la estructura familiar es cada vez més igualitariay el éxito
matrimonial o de pareja, ya no esté ligado, Unicamente,
al mantenimiento del mismo o al posicionamiento eco-
némico, pues la “afectividad” y la “sexualidad” se viven
como parte fundamental de las relaciones de pareja.
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Contexto social, convivencia y familia

Lareduccion de la tasa

de nupcialidad, refleja los
cambios ocurridos en las
percepciones familiares e
igualmente las diferencias
entre géneros

Lareduccién de la tasa de nupcialidad en un 3,69% des-
de 2010 (11,34%), situandose en la actualidad en el 765%,
refleja los cambios ocurridos en las percepciones fami-
liares e igualmente las diferencias entre géneros, pues
de un 6,5% en favor de las mujeres se han reducido a un
3,73%. Tanto las mujeres jévenes como los hombres jéve-
nes, en consecuencia, cada vez se casan menos. Los di-
vorcios se han reducido en Navarra desde el 2010 (1,68%)
aun (0,81%) en 2019, puesto que las personas jévenes se
casan menosy de las rupturas de parejas que cohabitan
no existen estadfsticas oficiales. Las personas jévenes
se casan menos y también tienen menos hijos/as y se
suelen alumbrar més tarde; asi, la tasa de fecundidad se
hareducido en Navarra un 4,57% en la actualidad (19,7%)
desde 2008 (24,33%).

Elderecho alaseguridady las autopercepciones sobre
seguridad es otro de los temas tratados en el presen-
te Diagnoéstico del cual apuntamos algunas cuestiones
significativas especialmente vinculadas a la violencia
de género. En Navarra ha venido aumentado el nimero

1.2 Contexto Social | Marco general de la estrategia

de denuncias (de 283 casos en 2005 a 513 en 2019) por
violencia de género interpuestas por mujeres jovenes y
también ha aumentado, en consecuencia, el volumen de
hombres jovenes denunciados. El 62% de las denuncias
tenfan por denunciado a un hombre joven en 2017, cifra
que ha aumentado hasta el 80% en 2019. La mayorfa de
las denuncias interpuestas recayeron sobre la pareja de la
denunciante (44,5%)y un 42,3% sobre su expareja. El cam-
bio de mentalidades entre las personas jovenes hacia la
igualdad de género va ganando terreno, si bien todavia
existen diferentes situaciones de la vida cotidiana donde
las conductas sexistas se siguen reproduciendo. El 77%
de las personas jévenes consideran un tema muy grave
laimportancia de la violencia contra las propias mujeres.

Por su parte, 191 menores (14 a 17 afios) fueron condena-
dos/as en Navarra en 2019, de las que tres cuartas partes
eran hombres. Por su parte, las personas jévenes conde-
nadas de 18 a 30 afios alcanzaron las 1078 condenas, 64
mas que en 2014. EI 80% de estas personas condenadas
son hombres.
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Contexto social opiniones, valores y actitudes de la poblaciéon joven
sobre diferentes aspectos de su vida

En el ambito de las tareas y la corresponsabilidad, el 30%
de las personas jovenes cuidan de personas dependien-
tes que no residen en su misma vivienda.

Entre un 65%-67% de las
personas jovenes estiman que
las mujeres siguen teniéndolo
peor que los hombres a la hora

de la conciliacién laboral y
familiar, el acceso a puestos
de responsabilidad y las
posibilidades de ascenso o los
salarios

Las sociedades modernas se caracterizan por su com-
plejidad y diversidad social, por eso un 66% de las per-
sonas jovenes opinan que es “mas bien positivo” una
sociedad formada por origen racial, religién o culturas
diferentes. E| acoso, en sus diversas formas, se plantea
como el sintoma de una sociedad enferma (36%) y un
60%, a su vez, estdn en contra de que el acoso escolar ha
existido siempre y no es posible erradicarlo.

El cambio climatico es el
principal problema (29%)
identificado por las personas
jovenes al cual se enfrentan
desde el punto de vista medio
ambiental

Al 43% les interesan poco la politica, a un 30%, bastante
o mucho. Sélo una institucion (ONGs) recibe una valora-
cién por encima de 5 (5.39) en comparacion al resto de
Instituciones, entre las que podemos destacar los Ayun-
tamientos (4.82), entidad mas préxima a la ciudadanfa, o
con una valoracién mds baja, la Iglesia Catdlica (2.51).

En cuanto a participacion socio-politica, un 23% han
realizado una huelga, ademés un 24% han participado
en una manifestacién durante los Gltimos 12 meses. Las
creencias de las personas jovenes también han sido es-
tudiadas, al menos un 32% se consideran personas ca-
télicas, menos practicantes (10%) en relacién a las prac-
ticantes (22%) o un 7% practican otra religion ademas de
personas no creyentes (14%), indiferentes (12%), personas
ateas (26%) o agnosticas (8%).

Las amistades (92%
satisfaccioén), la familia (88%)
son los dmbitos sociales mds

satisfactorios de los diferentes
aspectos de la vida, por delante
de las relaciones afectivas o de
pareja (62%) y de la situacion
econémica (55%)

Los diferentes indicadores apuntados reflejan una ima-
gen demoscédpica sobre la situacién de la juventud en
Navarra en 2020 que, en buena medida, nos va a permitir
desarrollar los diferentes &mbitos de la presente Estrate-
gia 2020 — 2023 recurriendo a una cierta caracterizacion
de los Ejes de la misma, a partir del propio contexto insti-
tucional planteado en el apartado anterior.

20



INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD | ESTRATEGIA FORAL DE JUVENTUD 2020 - 2023

1.3 Dialogo con la Juventud

En las diversas fases del

Dialogo Estructurado, se

definen cuatro etapas:

- Preparacion del Diadlogo
Estructurado

- Documentos provisionales
para el desarrollo del proceso

- Consultas vinculadas

al proceso de Dialogo

Estructurado

Finalizacién

La 12 etapa debe permitirnos
identificar el contexto social
e institucional en el cual se
va a desarrollar este trabajo
orientado a la elaboracion del
Il Plan. De un lado, tenemos
desarrollado el marco normativo
y de otro el Diagnéstico 2020
donde se identifica la situacion
de las personas jovenes en la
actualidad.

En la 22 Etapa se utilizan
diferentes metodologias
participativas como
Encuestas, Mesas Técnicas
y Foros, segmentadas segtin
el perfil de las personas
participantes, mediante las
cuales se trabajaran lineas de
trabajo concretas.

Navarra cuenta con una Ley Foral de Juventud que ya
actualiza las propuestas del Consejo de la Unién Euro-
pea en materia de juventud en dos escenarios; generar
oportunidades y condiciones para el acceso a una for-
macién y empleo por parte de las personas jévenes, asf
como impulsar la participacion activa, la cohesién social
y la solidaridad entre el colectivo joven.

Por tanto, y siguiendo lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley Foral de Juventud, en el trabajo de elaboracién de
esta Estrategia, se ha mantenido, por parte del Instituto
Navarro de la Juventud, y de manera previa, una serie
de consultas con el Consejo Navarro de la Juventud de
cara a su redaccion.

La participacién de las personas jévenes demanda cier-
tos instrumentos institucionales para fomentar la mis-
ma y que la UE recoge bajo un concepto denominado

proceso.

El desarrollo de las diferentes
metodologias en su sentido
mas operativo, a partir del
enfoque planteado, permitira
obtener informacién a modo
de consultas vinculadas al
propio Dialogo Estructurado (32
etapa), a partir de las cuales,
se elaborara un documento
para encarar la finalizacion del

1.3 Didlogo con la Juventud | Marco general de |a estrategia

Dialogo Estructurado, regulado en Navarra mediante
Decreto Foral 93/2017, de 4 de octubre. Como objetivo
fundamental, el Didlogo Estructurado pretende “generar
un proceso participativo mediante el cual una determi-
nada prioridad temética general referida a las politicas
publicas de juventud con repercusion real en la vida de
las personas jévenes es debatida conjuntamente por es-
tasy los responsables de la toma de decisiones”.

El enfoque del Dialogo Estructurado, seguido en la ela-
boracién de la presente Estrategia y del Ill Plan, define
la necesidad de trabajar necesidades especificas rela-
cionadas con las politicas de juventud ademaés de lineas
cada vez mds transversales en las propias Instituciones
y que afectan a la vida de las personas jovenes.

La propia caracterizacion de instrumentos especificos y
transversales designada en el Dialogo Estructurado tiene
su continuidad en la definicién de metodologfas de traba-
jo para fomentar la participacion de las personas jovenes.

Durante la Etapa Final
(42 Etapa), denominada
“finalizacion del proceso
de dialogo estructurado”
desde el INJ se elaborara el
correspondiente Informe Final
del trabajo realizado para la
elaboracioén del Ill Plan que
se sometera a consenso con
los érganos y entidades de
representacion de las personas
jovenes.
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Dialogo con
la Juventud

Por tanto, en base al Dialogo Estructurado, se plantea un proceso participativo, para la elaboracién del ITI Plan de Juventud,
estructurado en 10 acciones especificas y tres etapas. De manera mas grafica, presentamos las 10 acciones del Proceso
Participativo de Dialogo Estructurado:

DIAGRAMA GENERAL DEL PROCESO | PROZESUAREN DIAGRAMA OROKORRA

FASE 0 | 0 FASEA FASE 1| 1. FASEA FASE 2 | 2. FASEA
Julio-agosto | Uztaila- abuztua LANZAMIENTO DE LAS ACCIONES | JARDUKETAK ABIARAZTEA PROCESO PARTICIPATIVO DE DELIBERACION | PARTE HARTZEKO EZTABAIDA-PROZESUA
Septiembre-octubre | Iraila-urria Octubre-diciembre | Urria-abendua

- - N
vNh A A A .
3 4 6 7 8 9

1 2 5 10

Reuniones Participacién del colectivo juvenil, Reunién de Mesas técnicas del personal Reunién de Elaboraciondel  Fase de retornoa todos/as  Recogida de las aportaciones  Presentacion para su

preparatorias con del personal técnico, de entidades _ seguimiento con el técnico de juventud, delos  Eskualdekoforoak ~ Seguimientoconel  borrador del lll Plan los/as participantes en el la comisi
el CIN-NGK que trabajan con juventudyde  CJN-NGKy io del Gobi consejode lajuventud de juventud 20212023 procesoy exposicion definitivo del Ill Plan de interdepartamental de

iat i delafase2 Navarray de la red asociativa Jarralpen bilera Gazteriaren IIl. publica Juventud juventu
bilerak NGKrekin Parte hartzea (gazteen Jarraipen bilera, Mahai teknikoak (Nafarroako gazteriaren planarenzirriborroa  Itzulera fasea, prozesuan  Ekarpenak jasotzea eta Plana gazteriaren

kolektiboa, teknikariak, NGKrekin, eta 2. fasea  Gobernuko departamentuetako kontseiluarekin (2021-2023) parte hartu duten gazteriaren Iil. planaren departamentuarteko

ikari lokoak, prestatzea guztiekin, eta iri kezte:

duten entitateak eta gazteen eta elkarteen sarea) jartzea prestatzea onets dezan

elkarteen sarea)

n i .. n !

[ -

11l Plan de Juventud del Gobierno de Navarra
1ll. Plana

Fase de retorno: exposicién publica del ypr enel Par de Navarra
Itzulera fasea: behin betiko agiria j jartzea eta aurkeztea

Figura 2: Proceso Participativo Il Plan de Juventud. 2021-2023
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2| Desarrollo de Lineas Estratéegicas

2.1 Fines y Objetivos

2.2 Ejes estructurales
1- Eje Auzolan
2- Eje Emancipacién
3- Eje Horizonte
2.3 Ejes Transversales
1- Participacion
2- Integraciéon social
y diversidad
3- [gualdad
4- Cohesion territorial

Una vez detallado el contexto social e institucional en el
cual se inscribe la Estrategia de Juventud de Navarra 2020
— 2023, caracterizado por la aparicion y evolucion de la
Covid-19, el presente capitulo detalla, de manera porme-
norizada, el planteamiento de las lineas estratégicas que
definen tanto la presente Estrategia como el Ill Plan de Ju-
ventud de Navarra. Desde un punto de vista de la organi-
zacion de los Ejes de la presente Estrategia, se divide en
Ejes Estructurales y Transversales, a partir de los cuales
se organizan las areas de trabajo y las acciones que se
definiran y desarrollaran mediante el Ill Plan.

En una sociedad marcada por la evolucién de la Covid-19
y, principalmente, por las consecuencias, sociales, sani-
tarias econdmicas, laborales, culturales e institucionales
derivadas de tal enfermedad, las politicas jévenes, en
la medida de lo posible, deberan ser lo suficientemen-
te flexibles (en algunos de sus ambitos...) y permeables
para desarrollar nuevas lineas de trabajo que hagan fren-
te a esta nueva realidad social de la juventud. De ahi la
caracterizacion del Plan Reactivar Navarra — Nafarroa
Suspertu 2020 - 2023 y de la propia transversalidad de
una parte fundamental (emancipacién, vivienda, empleo,
salud...) de las trayectorias juveniles.

Esta Estrategia pretende ordenar y estructurar las li-
neas de trabajo del Ill Plan que viene caracterizado por
los cambios sociales y tecnolégicos habidos entre las
personas jovenes (especialmente aquellas que han na-
cido a principios de siglo) en comparacion a las perso-
nas jévenes que vivieron su juventud hasta la década de
los noventa. La transformacion del mercado laboral, la
consolidacion del sistema democratico, la crisis eco-
ndémica en una sociedad no tan marcada por la globali-
zacion y la tecnologia definen, sin duda, los diferentes

momentos histéricos relacionados con la categoria jo-
ven. Cada momento histérico produce diferentes condi-
ciones sociales, politicas y econémicas en las cuales las
personas jovenes desarrollan una diversidad de trayecto-
rias marcadas por los origenes de clase, el género o las
diferencias socio-culturales.

Como ya se ha descrito, la configuracion de la juventud
actual se adscribe a los fuertes cambios socio-laborales
y culturales habidos a partir de la década de los noventa
del siglo XX. La transformacién del Estado del Bienestar,
caracterizada por el denominado “contrato social” que ge-
neraba condiciones sociales para la emancipacion de las
personas jovenes via formacién-empleo, ha dado paso a
una suerte de trayectorias juveniles cada vez mas com-
plejasy abiertas a la diversidad y precariedad del mercado
laboral. El incremento de la movilidad en forma de estan-
cias en otros paises por estudios o por motivos laborales,
a menudo se alargan mas de lo deseado, y los frecuentes
viajes a cualquier lugar del mundo generan nuevos alicien-
tes sociales y culturales que alimentan las expectativas
de vida de las personas jovenes. Por tanto, en un mun-
do cada vez mas globalizado (consumo, viajes, internet,
estancias laborales, idas y venidas...) la disrupcion tec-
noldgica, sin duda, marca un cambio generacional sig-
nificativo ante el cual la presente Estrategia tratara de
plantear un abordaje especifico.

Lajuventud actual tiene acceso a informacion como nun-
ca hasta ahora habfa ocurrido a través de diferentes so-
portes tecnoldgicos. La tecnologfa, en toda su extension,
ha modificado la vida de las personas y, especialmente,
de las personas jévenes en &mbitos tan dispares como el
ocio, el consumo, el empleo, las relaciones sociales o la
cultura. La disrupcion tecnolégica en un momento nun-
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Desarrollo
de las lineas
estratégicas

La socializacion, en un
momento como el actual,
viene caracterizada por el
acceso a determinados medios
tecnoloégicos atravesada, a

su vez, por las diferencias
sociales, econémicas

y culturales

El contrato social se ha

hecho pedazos ante una falta
estructural de puestos de
trabajo estables que permitan
avanzar socialmente a las
personas jovenes

ca vivido ante la aparicién del Covid-19 refleja, en buena
medida, las consecuencias sociales de los cambios tec-
nolégicos en las formas de vida de las personas jovenes.

Nos guste o no, la tecnologfa vendria a reproducir las
condiciones sociales en las cuales las personas jovenes
se socializan, de la misma manera que también la tec-
nologia es objeto de creatividad, innovacion y desarrollo
personal y social; no obstante, la presencia de un colec-
tivo de personas jévenes con habitos de vida desarro-
llados, en parte, por el influjo tecnolégico apunta hacia
una caracterizaciéon especifica de tal realidad en los di-
ferentes &mbitos de su vida. Escenario tecnoldgico en la
vida de las personas jévenes que ocurre en un mercado
laboral cada vez mas fragmentado, cambiante, global y
precario que ha atomizado sus estrategias y expectativas
vitales. La reduccion de puestos de trabajo de calidad en
un mercado laboral incierto y sujeto a cambios disrupti-
vos, y mas en el actual contexto de la Covid-19, genera
quiebras en las trayectorias y en la propia reproduccion
de los origenes familiares que estan marcando las politi-
cas de emancipacion residencial.

El alargamiento de la juventud hasta acceder a una cierta
posicién mas estable, dentro del incremento de la incerti-
dumbre y del riesgo social (pandemia, desastres naturales,
clima, conflictos sociales, etcétera...) esta modificando las
identidades socio-politicas méas tradicionales de las perso-
nas (clase-origen familiar, profesion,, religién...) en trayecto-
rias de vida sujetas a cambios personales y sociales cada
vez mas constantes. Asf, la diversidad y libertad sexual, la
igualdad de género, la cohabitacion, la multiactividad so-
cio-laboral o la diversidad socio-cultural de las relaciones
sociales protagonizan la vida de las personas jévenes y
redefinen sus valores y practicas socio-politicas. Los pro-
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cesos de socializacion son, por tanto, cada vez mas di-
versos como via de integracion social de las personas jo-
venes en un mundo crecientemente complejo y diverso,
pero caracterizado por problematicas comunes.. Ante la
transformacién de las condiciones de vida de las personas
jovenes, la resiliencia pasa por combinar recursos persona-
les e institucionales de manera creativa para ir avanzando
socialmente hasta obtener una cierta posicion social mas
estable. Nuevas realidades como la lucha contra el cambio
climético, elincremento de la movilidad global o el desarro-
llo de otras formas de vida que se deben integrar en la vida
cotidiana de las personas jovenes.

Esta Estrategia se elabora en un momento de “transicién”
hacia un mundo cada vez méas tecnolégico, pero condi-
cionado por valores, habitos y orfgenes socio-culturales
que condicionan las estrategias y expectativas de las
personas jovenes, donde la igualdad de género y el res-
peto a cualquier tipo de diferencia son ejes de la vida de
las personas jovenes asf como por las consecuencias,
todavia imprevisibles (socializacién y relaciones sociales,
educacion, empleo, salud...), generadas por la apariciéon y
evolucion de la Covid-19.

En este sentido, las politicas jovenes deben desarrollar he-
rramientas para la transformacion social a partir de las prac-
ticas del colectivo dentro de un marco de actuacion flexible
y operativo. Frente a la “politica” (partidos politicos, institu-
ciones..), las politicas jévenes deben seguir incentivando la
igualdad, la solidaridad, la participacion, la informacion, la
educacién o la sostenibilidad ante la creciente desafeccion
y desinterés (como se recoge en el propio Diagndstico, pues
las instituciones mas valoradas eran las ONG 's) de las per-
sonas jévenes por la supuesta regeneracion de la politica en
plena vigencia de la propia pandemia.

24



Desarrollo
de las lineas
estratégicas

Esta Estrategia
supone una
aproximacion
institucional, para
la transformacion
social, al mundo
social de las
personas jovenes
combinando
medidas y recursos
institucionales
regionales, estatales,
europeos

y mundiales
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Como punto de partida, de acuerdo con laimagen
apuntada en el Diagnéstico, la Estrategia fija unos
Ejes, denominados Estructurales y Transversales.

En los primeros, se definen tres Ejes Estructurales:

Ejes estructurales
Eje Eje )
AUZOLAN EMANCIPACION

Vinculado al desarrollo de
estructuras personales
y colectivas para la
transformacion social.

Vinculado a las trayectorias de
emancipacion de las personas
jévenes donde se debe conectar
la actividad laboral y el sistema
formativo con los procesos de
emancipaciony el acceso a una
vivienda.

Eje
HORIZONTE

Vinculado a otros aspectos
de la trayectoria vital de las
personas jovenes como la
salud, la cultura, el turismoyy la
movilidad, la sostenibilidad de la
vida, el consumo, el deporte o la
movilidad.

Por otro lado, los Ejes Transversales se asocian a los siguientes dmbitos de trabajo desde la planificacion y coordinacion:

Ejes transversales

INTEGRACION SOCIAL

Y DIVERSIDAD IGUALDAD

PARTICIPACION

COHESION TERRITORIAL
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2.1 Fines y Objetivos

Esta Estrategia es el instrumento
publico a partir del cual se
desplegaran los contenidos,
programas, actuaciones y
calendarios del I1I Plan de
Juventud y que tendra, como
principios rectores los siguientes:
1. Feminismo

2. Coordinacién y visién integral
3. Diversidad

4. Participacién

5. Innovaciéon y Creatividad

2020 - 2023

La Ley Foral de Juventud, aprobada el 1 abril de 2017, ele-
va el rango normativo y amplia las materias de regulacion
de las politicas jovenes, fomentado la colaboracion entre
diferentes instituciones y entidades al objeto de hacer
frente a la diversidad de situaciones y colectivos de per-
sonas jévenes. De hecho, como apunta su Articulo 1, “la
presente Ley Foral tiene por objeto la regulacién de una
politica en materia de juventud y de una politica transver-
sal que tenga por destinataria a la poblacién joven, en el
dmbito de la Comunidad Foral de Navarra’.

El Instituto Navarro de la Juventud es el encargado de
disefiar, monitorear y evaluar las politicas de juventud en
Navarra o, dicho de otra manera, como principio funda-
mental, tiene la obligacién de organizar, garantizary orde-
nar los recursos y el marco de actuacion para el desarro-
llo de estas politicas. No se trata, Ginicamente, de disefiar
herramientas “socio-institucionales’, ligadas a ciertas
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problematicas juveniles, sino de fomentar escenarios de
participacion y transformacién social en las trayectorias
juveniles y en los diferentes &mbitos de actuaciéon de
las mismas. Ese principio fundamental debe fomentar el
aprendizaje colectivo (formaly no formal) para el desarro-
llo juvenil de estrategias y expectativas que respondan a
sus inquietudes y necesidades.

Ademés, también es importante para la Administracion,
que en la participacion reproduzca y desarrolle una cier-
ta conciencia social acorde con el tiempo social en el
cual vivimos. La colaboracién inter e intra-generacional,
el aprendizaje en la diversidad social, sexual, cultural, la
empatfa y la proactividad marcan, sin ninguna duda, la
filosoffa de trabajo, en la medida se debe tratar de evitar
convertir esta Estrategia y el Ill Plan en un simple com-
pendio de medidas, indicadores y directrices ante una
participacion “acritica” de las personas jovenes.

1. FEMINISMO

Decididamente se debe
seguir apostando, de

manera coordinada,
transversal y progresiva, por
la transformacién social de
género basada en la igualdad
en todos los &mbitos de

la vida, conectando los
espacios publicos y privados
y los comportamientos de las
personas jovenes.

2.COORDINACION
Y VISION INTEGRAL

El INJ mediante esta
Estrategia pretende
organizar y ordenar todos
aquellos recursos y
actuaciones relacionadas
con la vida de las personas
jévenes en Navarra
aportando coordinacién,
evaluacion y visién cada
vez més transversal

entre Departamentos,
Administraciones y Entidades
vinculada al territorio. Las
indicaciones y actuaciones
discurridas en el Il Plan

deberan partir de tal principio.

3. DIVERSIDAD

Si alguna cuestién caracteriza a la
juventud es su diversidad y comple-
jidad en las trayectorias de vida de
las personas jovenes atravesadas por
diferencias sociales, culturales, de
origen, orientaciones sexuales, lin-
gliistica, religiosa, territorial o afecti-
va. Esta Estrategia debe fomentar e
incentivar el reconocimiento de esta
diversidad como elemento de trans-
formacién juvenil en las politicas pu-
blicas. En este sentido, la diversidad
no es posible ejercerla sin fomentar
la solidaridad intergeneracional como
reconocimiento de las diferentes pro-
bleméticas de vida de los diferentes
colectivos.

4. PARTICIPACION

Se ha descrito, de manera especifica, el
proceso de Dialogo con la Juventud para la
participacion social en un contexto mar-
cado por la amenaza de la pandemiay la
Salud Piblica, pues esta Estrategia, preci-
samente en este contexto tan complejo,

es méas que nunca un documento abierto,
flexible y sujeto a la participacién y la trans-
formacién de sus contenidos. La cola-
boracién del Consejo de la Juventud de
Navarra, como principal representante del
tejido asociativo de las personas jévenes,
consta en la propia Ley Foral de Juventud y
tiene un reconocimiento expreso en todas
y cada una de las fases de la misma. La
participacién deberé ser garante de todos
los derechos que garanticen la igualdad de
oportunidades y la participacién activay
libre en la sociedad.

5.INNOVACION
Y CREATIVIDAD

Trata de impulsar nuevas
iniciativas, ideas, enfoques
novedosos, combinando
innovacién social y tec-
noldgica, con el objetivo
de definir nuevas herra-
mientas y programas que
puedan abordar diferentes
necesidades en materia de
juventud.
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Fines
y Objetivos

Cinco principios que
deben regir en el diseiio,
desarrollo, evaluaciéon
y transformacion de las
politicas de juventud
hacia un modelo cada
vez mas transversal,
descentralizado,
participativoy
transformador siguiendo
el modelo de gestién

del INJ

A partir de los principios identificados, esta Estrategia

define ciertos objetivos tacticos:

/" Desarrollar actuaciones y herramientas publif\
cas actualesy flexibles en materia de juventud
destinadas a generar autonomfa personal, re-
siliencia y habilidades personales y sociales a

\_las personas jovenes. J

/\ncentivar y fomentar escenarios de transf\
formacién social de la juventud a partir de la
ciudadania activa, la solidaridad y los valores
democraticos de respeto, esfuerzo creativo y

\_tolerancia a nivel europeo. J

/Seguir impulsando procesos para fomentar\
la integracién socio-econdmica, previniendo
la autonomfa personal mediante un mayor
equilibro entre la formacion, el acceso a un
\_empleoylavivienda. J

/\ncentivar la participacion activa y real de \as\
personas jovenes en la sociedad con el obje-
tivo de obtener un impacto real en las politi-
cas a partir de las necesidades de las perso-

\_nas jévenes.

Alinear las politicas publicas de juventud con
el cumplimiento de os Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y la Agenda 2030.
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Partiendo de estos principios, los objetivos a abordar
por la presente Estrategia se desarrollan en el siguiente

contexto de trabajo:

Laactividad que el INJ viene realizando en mate-
ria de interlocucién tanto con diferentes Depar-
tamentos del Gobierno de Navarra, Entidades
Locales o con el propio Consejo de la Juventud
de Navarra (CJN — NGK) dentro de un contexto
creciente de colaboracion, coordinaciony diélo-
go para la definicién de lineas de trabajo.

El compromiso del INJ para movilizar y poner
en valor el mayor nimero posible de recursos
en el desarrollo de esta Estrategia en la cual
el papel fundamental corresponde a las perso-
nas jovenes.

La compleja y cambiante realidad tecnolégica
(transformacién digital) que Navarra esta desa-
rrollando a través de la Estrategia Digital Na-
varra 2030 y de diferentes proyectos como el
propio “polo digital” en el cual se manifiesta el
compromiso por afrontar esta transformacion
desde una vision colectiva y critica.

La necesidad de seguir incidiendo en los de-
rechos de las personas jévenes en todos los
ambitos de la vida (emancipacion, educacion,
ciudadanfa activa, salud, salud sexual y repro-
ductiva..) como proceso de desarrollo de una
sociedad maés libre, abierta y empoderada.
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Fines
y Objetivos

En buena medida, las
actividades que se planteen

en el Plan, como desarrollo

de la Estrategia, deben

tener un marco de actuacién
socio-institucional consensuado
y coherente

Por tltimo, a diferencia de otros posibles enfoques, esta
Estrategia y el posterior Ill Plan de Juventud no preten-
den ser un listado de actividades, dicho de otra manera,
no estamos a favor “de las actividades por las activida-
des” que, en el caso de las politicas jévenes, han esta-
do asociadas, tradicionalmente, al &mbito del ocio y el
tiempo libre.

En buena medida, las actividades que se planteen en el
Plan, como desarrollo de la Estrategia que desarrollare-
mos en el lll Plan, deben tener un marco de actuacién
socio-institucional consensuado y coherente. Por ello,
las medidas o actuaciones estan sujetas a la propia evo-
lucién de las éareas de actividad, a la complejidad de las
mismas, a los recursos disponibles y a la posibilidad de
evaluar a medio y largo plazo sus resultados.
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Esta Estrategia es un espacio de trabajo abierto, orde-
nado y de consenso, que deberé garantizar la vincula-
cién socio-institucional entre los cambios sociales de
la realidad juvenil y las politicas. La definicién de acti-
vidades, actuaciones o programas nos remite, como no
podia ser de otra manera, a la problemaética “instituciéon
vs juventud”, pues es necesaria e innegociable la partici-
pacién del colectivo (y del tejido asociativo) en las dife-
rentes programaciones garantizando el acceso a todas
las personas jévenes. La orientacién del presente do-
cumento, no apunta a definir un marco de “actividades/
programaciones” (como objetivo en si mismo...) sino una
respuesta coherente, innovadora y adecuada a las nece-
sidades planteadas.

Puesto que las actuacionesy programas deben reprodu-
cirvalores, en su dimensién préctica, como actividad so-
cial, y generar cambios sociales. Por tanto, las actuacio-
nesy programas a desarrollar deben reproducir valores y
practicas sociales orientados a la transformacion social.



2.2 Ejes Estructurales

La diversidad y complejidad de la realidad juvenil expre-
san la necesidad de disefiar y organizar una cierta es-
tructura (Ejes Estructurales - Ejes Transversales — Area
de Actividad) que permita desarrollar los principios y
objetivos de la presente Estrategia 2020-2023 en el fu-
turo lll Plan de Juventud de Navarra, como herramienta
fundamental del Gobierno de Navarra, para seguir inci-
diendo en la transformacién social de la realidad juvenil.

Desde el punto de vista metodoldgico la presente Estra-
tegia admite diferentes lineas de trabajo, si bien, una vez
apuntado el contexto, los principios y los objetivos, se de-
fine una estructura organizada en Ejes Estructurales,
dedicados a areas de actividad mas concretas, atrave-

Eje
AUZOLAN

Para la transformacion social desde el &mbito
individuo/colectivo. Incluye esa dimensién de lo
social a caballo entre la propia trayectoria personal
y social, caracterizada también por la evolucién de las
situaciones macro-sociales, que se asocia, concretamente, a
aspectos tan caracteristicos como el movimiento asociativo, la
inclusion social, en cuanto al reconocimiento de la necesidad de
seguir impulsando la cohesién social, el voluntariado, también
muy presente en Navarray el &ambito del bilingliismo y la politica
lingtifstica. Se trata de un eje que pretende fomentar el trabajo
colectivo, la solidaridad, el reconocimiento de la diversidad y
la convivencia desde el punto de vista de la transformacion
social. Sin duda, las politicas jovenes en este ambito deben
tener una conciencia critica y transformadora a partir de las

propias practicas sociales de las personas jévenes.
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sadas por otros Ejes Transversales, que permiten dotar
a la presente Estrategia y al Plan de todos aquellos facto-
res ya apuntados desde la propia multi-dimensionalidad
(grupo social/individuo, territorio (local/global, diversidad/
igualdad, derechos, los recursos publicos..) de las politi-
cas de juventud.

Los ejes estructurales, han sido planteados a partir de
la informacién recogida en el Diagnéstico de la Juven-
tud Navarra 2020, y su desarrollo, junto con el de los Ejes
Transversales, que también se detalla en el presente apar-
tado de la presente Estrategia, estdn basados en el mar-
co general previamente establecido, contando ademas
como herramienta de referencia, entre otras, por su ca-

Eje
EMANCIPACION

Para la plena integracion en la sociedad a través

de la educaciéon, el empleo y la independencia
socio-econémica. Desarrolla la compleja relacién
entre leo, for ja y ipacié

La caracteristica estructural del empleo juvenil es

la temporalidad y la fragilidad de las relaciones socio-
laborales que, en mayor medida, reducen su vinculacién
colectiva para personalizar la misma. La caida de los salarios
y del poder adquisitivo vienen transformando las estrategias
de emancipaciéon de las personas jovenes, como ya hemos
sefialado. Por su parte, el sistema educativo provee de las
diversas competencias a las personas jovenes para alcanzar una
vida plena como personas independientes a través del acceso
a una cierta actividad econdmica, dentro del actual marco de

incertidumbre marcado por la aparicién de la Covid - 19.

La lucha contra el abandono escolar temprano, contra el

desequilibrio en los perfiles formativos (la “sobrecualificacion”)

y la incidencia de la educaciéon no formal, cada vez mas
presente en la vida de las personas jovenes, son cuestiones
que trabajaremos de manera especifica. La vivienda es otro
de los aspectos cruciales en el desarrollo de los procesos
de emancipacion ligados a los cambios en las relaciones
familiares y al alquiler como estrategia cada vez mas
importante para salir del hogar familiar.
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racterizacion a nivel europeo, de la “Estrategia de la Union
Europea para la Juventud”, la cual se constituye como el
marco europeo de cooperacién en este ambito entre el
periodo 20192027 (Resolucién del Consejo de la Unidn
Europea y los Representantes de los Gobiernos de los Es-
tados miembros, reunidos en el Consejo, sobre un marco
para la cooperacién europea en el dmbito de la juventud).

De esta forma, atendiendo tanto al marco general, como
a los principios, objetivos y metas definidos en el presen-
te documento, alineados con la Estrategia de la Unidn
Europea para la Juventud 20192027, se plantean los ejes
estructurales, cuya contextualizacién y areas de trabajo
se describen en el siguiente apartado.

Eje
HORIZONTE

Para la proyeccién de formas de vida y habitos
que pongan en conexién a las personas jévenes
con los principales retos sociales. Recoge aspectos
que forman parte de las personas jovenes, vinculando
tanto a su propio contexto personal y social mas préximo
como a los 0s macr iales que dici en
buena medida, la lucién de sus t ias. El acceso
a la culturay la evolucion de las practicas culturales entre las
personas jévenes se adscriben a un mundo cada vez mas global
y diverso donde la tecnologia ocupa un lugar fundamental.
La salud vinculada a la actividad deportiva, a las relaciones
afectivas y sexuales plenas, a la alimentacién, a los consumos
de alcohol y otras sustancias y a diferentes adicciones entre las
cuales la tecnologia también puede ser un vehiculo transmisor
de las mismas. La adopcion de practicas de consumo mas
responsables, en sintonfa con el desarrollo de un modelo méas
sostenible en lo social, econdmico y medioambiental también
es otro de los aspectos a desarrollar en el presente eje, asf
como la esfera de los cuidados y el trabajo doméstico, desde
la corresponsabilidad, como via para conseguir un desarrollo
econémico méas armdnico. Diferentes aspectos que estan
vinculados al acceso de la informacion y al manejo de los
recursos tecnolégicos.
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Eje
AUZOLAN
dreas de trabajo

(® Asociacionismo

O Inc}usién social, convivencia
y género

@ Voluntariado

(@ Desarrollo territorial

(@ Politica lingiiistica

® Ocio y tiempo libre saludable

En buena medida, el Auzolan
pretende desarrollar un plano
social de accion colectiva desde la
participacion social y la integracion
plena de derechos.

Pretende fomentar y orientar

la accién de las personas jévenes
para la transformacién social

“Auzolan” (vocablo en euskera) que significa, “trabajo ve-
cinal o comunal’, es el primero de los Ejes Estructurales
definidos. Dentro de este eje se desarrollan los proce-
sos de socializacidon en un contexto concreto (Navarra),
a partir del compromiso, el esfuerzo compartido y la so-
lidaridad hacia la transformacion social en torno a los
principios identificados en esta Estrategia de Juventud.

Pone en valor diferentes dicotomfas: individual/colectivo,
publico/comunitario o local/global. La sociedad no es un
mero agregado de individualidades, por lo que la accién
colectiva parte de la integracion de las personas jovenes
(de suidentidad personal y sus derechos) en la sociedad.
En las politicas jovenes, en este caso, media el interés
general (el acceso igualitario a los recursos) y el desa-
rrollo de acciones e iniciativas comunitarias (origen del
Auzolan) en diferentes ambitos de las trayectorias de las
personas jovenes. Y, por supuesto, también nos remite a
la necesidad de pensar en el territorio, en lo local (reivin-
dicando recursos y espacios de trabajo...) sin renunciar a
una identidad méas global, centrada en principios de re-
conocimiento para el cambio social.
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Este Eje planteay desarrolla los procesos de socializa-
cion resultado de la interaccion de los contextos histé-
rico -sociales (politicos, econémicos, culturales..) y las
acciones individuales de las personas jévenes. Entre
los condicionamientos sociales y las estrategias per-
sonales de los y las jévenes mediante relaciones socia-
les (familia, amigos/as, conocidos, etcétera..) a partir
de las cuales las personas jévenes socializan, mejoran
su “capital social” y desarrollan sus comportamientos
y actitudes ante la vida. Un determinado contexto so-
cial puede fomentar la accién social en Auzolan trans-
formando y reforzando la identidad personal (empode-
ramiento de las personas jovenes). Contexto social de
las personas jovenes que se plantea desde una pers-
pectiva abierta en el trabajo a desarrollar en este Eje:
relaciones intergeneracionales e intra-generacionales,
interculturales; pues los procesos de socializacion, en
general, estan intimamente ligados al aprendizajey a la
formacién de la personalidad.

El Eje AUZOLAN (trabajo conjunto), por tanto, articula
los procesos de socializacion (especialmente, signifi-
cativos en las etapas de la adolescencia y juventud) y
de la identidad individual de la poblacién joven, al tra-
tarse de &mbitos sociales donde la accién colectiva es
resultado de iniciativas conjuntas como el movimiento
asociativo o el voluntariado, en los procesos relativos
a la inclusién y al reconocimiento de la diversidad, a
la convivencia, y al feminismo, y a la promocién de la
cohesioén social y a la lucha contra el racismo en un
marco de convivencia linglifstica y convivencia inter-
cultural, cuya formacién y conocimiento por parte de
la poblacién joven tiene incidencia directa en la identi-
dad colectiva y en el territorio.
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Asociacionismo

El tejido asociativo despliega
valores ligados a la integracion
social, ala convivencia en
diversidad, al voluntariadoy a
la solidaridad como elementos
constituyentes de nuestras
sociedades

Eje
AUZOLAN
dreas de trabajo

@ Asociacionismo

Inclusién social, convivencia
y género

® Voluntariado

Desarrollo territorial
Politica lingiiistica

@ Ocio y tiempo libre saludable

Una de las formas de canalizar el “capital social” de las
personas jovenes, obtenido en los procesos de sociali-
zacion, es mediante la pertenencia a diferentes entida-
des y asociaciones que en el caso de las personas jove-
nes han tenido un mayor impacto en el &mbito del ocio
y el tiempo libre. Es importante poner de manifiesto la
necesidad de ampliar esta red de entidades y asociacio-
nes a aquellas organizaciones en las cuales la presencia
de jovenes es significativa o que desarrollan lineas de
trabajo asociadas a la vida de las personas jévenes, evi-
tando, en la medida de lo posible, la divisién y la falta de
colaboracion entre organizaciones y entidades, mas alla
de las competencias administrativas. La existencia de
organizaciones multinivel donde las personas jovenes
desarrollan parte de su proceso de socializacion es un
elemento a potenciar durante los proximos afios en un
contexto marcado por la propia pandemiay por la propia
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evolucién del voluntariado vinculado a una mayorfa del
tejido asociativo.

No s6lo como tejido asociativo propiamente dicho, esta
Estrategia también debera abordar formas de asocia-
cién colectiva cada vez mas abiertas y menos “formales”
(todo tipo de movimientos y plataformas...) vinculadas a
la participacion de las personas jévenes.

Esta &rea de trabajo se va a centrar en fomentar y seguir
fortaleciendo el asociacionismo entre la poblacién joven
de Navarra, con el fin de involucrarles en el desarrollo y
la puesta en marcha de iniciativas sociales de caracter
conjunto que estén destinadas a resolver probleméticas
y mejorar la calidad de vida del conjunto de la poblacién
en diversos ambitos (social, cultura, deporte, etc.) desde
un punto de vista abierto y colaborativo.
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Inclusion social,
convivencia
Y género

Se pretende promover,
desarrollar e implementar
medidas que impulsen la
insercion en el ambito social,
politico, econémico y cultural de
la poblacién joven de Navarra
atendiendo a su diversidad social,
cultural, lingiiistica, sexual y de
género

Eje
AUZOLAN
dreas de trabajo

@® Asociacionismo

Inclusién social, convivencia
Y género

® Voluntariado

Desarrollo territorial
Politica lingiiistica
@ Ocio y tiempo libre saludable

La presente érea de actividad nos devuelve un doble pla-
no de trabajo; por un lado, la obligacién de garantizar, en
igualdad de condiciones (inclusién social), el acceso a los
recursos y oportunidades generados por los servicios pu-
blicosy otra serie de agentes; por otra parte, hacer frente,
de manera coordinada, a los procesos de vulnerabilidad/
exclusién social de las personas jovenes desde un punto
de vista multidimensional (econdémico-cultural-institu-
cional). La coordinacién de servicios y programas en el
territorio, cada vez mas necesario en el contexto genera-
do, ademas, por la aparicién de la Covid-19, relacionados
con la atencién a la vulnerabilidad/exclusion social es
clave para hacer frente a estas situaciones.

En términos de acceso a las politicas publicas y al ana-
lisis y coordinaciéon de programas de inclusion social
(frente a la vulnerabilidad-exclusion) es fundamental el
reconocimiento insoslayable de la diversidad social vin-
culada al género, a la diversidad lingUistica, cultural o a
los orfgenes sociales, por citar algunos casos. En este
sentido, cobra especial relevancia la atencién a la di-
versidad derivada de la presencia de personas jévenes
extranjeras que, en algunos casos, no cuentan con su
familia de origen ademaés de diferentes problemaéticas
vinculadas al desconocimiento del idiomay de la cultu-
ra e instituciones de la sociedad de acogida.
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Especialmente significativa es la evolucién de la con-
vivencia, no sélo como resultado de la pandemia (méas
a corto plazo), sino como una parte fundamental de la
vida de las personas donde la diversidad debe estar mas
presente que nunca. Resulta innegociable ya convivir
en la mayor diversidad y reconocimiento de las diferen-
cias bajo el pleno reconocimiento de los derechos de las
personas jovenes. Las estrategias de convivencia hacen
referencia a relaciones inter, intra-generacionales e in-
terculturales en tanto que correa de transmisién de va-
lores, actitudes y opiniones.

El compromiso insoslayable de esta Estrategia, recogi-
do tanto como Principio y como Eje Transversal, para
desarrollar una visién y una diversidad de herramien-
tas contra la discriminacion de género y para la supe-
racion de la desigualdad en las relaciones sociales de
las personas jévenes. Los valores feministas en esta
4rea de actividad se concretan en medidas especi-
ficas que se recogeran en diferentes apartados para
superar cualquier tipo de discriminacién de género.
Estas medidas se consolidaran con otras de carécter
mas transversal para abordar las diferentes realidades
socio-juveniles.
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Voluntariado

El voluntariado es fuente de calidad
de vida y de fortalecimiento de las
relaciones sociales en contextos
abiertos y democraticos, en tanto en
cuanto también permite a las personas

voluntarias obtener ciertas competencias

que pueden desarrollar a lo largo de su
trayectoria vital en diversos campos y
ambitos

Desarrollo territorial

E1 INJ tiene, como objetivo, garantizar
las oportunidades de entre la
juventud de todo el territorio regional
fomentando programas, acciones

y herramientas cada vez mas abiertas a

la presencia de estos colectivos. Asi como

el objetivo, comun con todo el Gobierno
de luchar contra la despoblacién de
buena parte del territorio foral
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Eje
AUZOLAN
dreas de trabajo

@® Asociacionismo

@® Inclusion social, convivencia
y género

@® Voluntariado

Desarrollo territorial
Politica lingiiistica

@ Ocioy tiempo libre saludable

La promocion del voluntariado, qué duda cabe, esta es-
trechamente ligado a las areas de actividad apuntadas
(asociacionismo, igualdad, convivencia, diversidad..) y
permite a las personas jévenes aprovechar y desarrollar
el capital social acumulado en pro de una mayor inte-
gracion de calidad de vida de las personas jovenes. Los
programas de voluntariado, como la iniciativa Navarra +
Voluntaria o el Cuerpo Europeo de Solidaridad, pueden
ser diversos y forman parte del proceso de socializacién
(y aprendizaje..) de las personas jévenes, de la misma
manera que les permiten desarrollar capacidades.

Existe ya una estrategia general de lucha contra la
despoblacion en Navarra (Mesa Interdepartamental)
que debe poner en el centro del debate la situacion
de la juventud rural debido a las diferencias socio-de-
mogréficas existentes en las diferentes Comarcas de
Navarra. Debemos seguir impulsando, en coordina-
cion con los agentes locales, estas politicas vincula-
das al territorio en el &mbito de la juventud, tratando
de obtener mas recursos. La cohesién territorial debe
estar vinculada al desarrollo de otros servicios e in-
fraestructuras (banda ancha, mantenimiento de servi-
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Potenciar las estrategias y las iniciativas de participacion
en el voluntariado entre la poblacién joven de Navarra
(muchas de ellas en el &mbito del asociacionismo), para
asf poder implicar en mayor medida a la poblacién mas
joven en el desarrollo y la puesta en marcha de iniciati-
vas sociales de caracter conjunto que estén destinadas
a resolver probleméticas y mejorar la calidad de vida del
conjunto de la poblacién en diversos ambitos (social,
cultura, deporte, etc.)

cios educativos, empleo..) de cara a generar sinergias
que eviten la despoblacién, especialmente entre las
personas jovenes.

Mejorar la calidad de vida de la poblacién joven de Na-
varra en los diversos tipos de territorio que conforman
la Comunidad Foral de Navarra, prestando especial
atencion a aquellos con mayores dificultades para el
desarrollo social y econémico.
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Politica lingiiistica

E1INJ debera fomentar una politica
lingiiistica bilingiie y reforzar todas
aquellas medidas ligadas a su &mbito
de actuacién para preservar tal
realidad en su actividad

Ocio y tiempo libre
saludable

Como objetivo dentro de este area
de trabajo se fomentaran habitos de
vida saludable en las actividades de
ocio y tiempo libre de la poblacién
joven de Navarra

Eje
AUZOLAN
dreas de trabajo

@® Asociacionismo

® Inclusién social, convivencia
y género

® Voluntariado

Desarrollo territorial
Politica lingiiistica

@ Ocioy tiempo libre saludable

El reconocimiento de la diversidad se orienta hacia una
igualdad real y efectiva de las personas jévenes mas
alla de posibles diferencias sociales, culturales o eco-
némicas. A este respecto debe considerar la necesidad
de seguir impulsando una politica lingliistica diversa
y acorde con la realidad socio-politica de Navarra. Se-
guiremos impulsando, de la mano de Euskarabidea el
uso del euskera entre los diferentes colectivos (franjas
de edad) de personas jovenes. El Il Plan Estratégico del
euskera deberé tener en cuenta el incremento del cono-

De esta forma no solo contribuir a su desarrollo personal
y social a través de este tipo de iniciativas, sino también
al mantenimiento y a la mejora de su bienestar fisico,
mental y emocional, ante la necesidad de plantear al-
ternativas a ciertas actividades de ocio y diversion que
pueden conllevar efectos negativos para la salud (con-
sumo de tabaco, alcohol, estupefacientes, adiccion a las
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cimiento del euskera por parte de las personas jévenes
(especialmente, 18 a 25 afios) y el incremento del uso
cotidiano a partir del reconocimiento de la identidad
colectiva de Navarra. Como elemento de socializacién
y en diferentes momentos de la vida de las personas
jovenes (ocio y tiempo libre) se deberé seguir fortale-
ciendo el bilingliismo.

Este marco de convivencia entre el castellano y euskera
tiene que venir a reforzar la identidad colectiva plural y
diversa de Navarra.

nuevas tecnologfas, adiccion al juego y a las casas de
apuestas, etc.).

El acceso a todo tipo de espacios e infraestructuras so-
cio-culturales y deportivas, asi como la necesidad de ge-
nerar nuevos espacios para la innovacién de la oferta de
ocio son cuestiones a abordar en un &mbito tan significa-
tivo como el relativo al ocio y al tiempo libre.
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Eje 5
EMANCIPACION
dreas de trabajo

@ Educacién formal

® Educacién no formal

@® Vivienda

@® Empleo e incorporacién laboral

Todas las areas de trabajo y
acciones programaticas del Eje
estructural de “Emancipacion”,
estaran destinadas a promover

la autonomia personal de la
poblacién joven de Navarra en

su proceso de transicion haciala
vida adulta

Para ello, es fundamental abordar la dificil y complicada
interrelacion entre empleo, formacion, vivienda, inser-
cién laboral y emancipacion, en un contexto caracteri-
zado por las dificultades existentes entre la poblacién
mas joven para acceder a un mercado de trabajo cada
vez mas 