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INFORME DE OBSERVACIONES DEL INSTITUTO NAVARRO PARA LA IGUALDAD RELATIVO AL
INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL BORRADOR DEL Il PLAN INTEGRAL DE APOYO
A LA FAMILIA, LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

1. Fundamentacion y objeto del informe

’Las Instrucciones para la elaboracién y tramitacién de los informes de impacto por razén de sexo en
los anteproyectos de Leyes Forales, proyectos de Decretos Forales legislativos, proyectos de
disposiciones reglamentarias y en los planes y programas cuya aprobacidon sea competencia del
Gobierno de Navarra’, aprobadas por Acuerdo de Gobierno de 16 de mayo de 2011, en su clausula 52
Procedimiento, indican que ‘el informe de impacto por razén de sexo deberd ser elaborado por el
Departamento o centro directivo que propone el anteproyecto o proyecto de norma, plan o
programa y deberd acompafiar desde el inicio del proceso de tramitacion a la propuesta.

La propuesta de norma, plan o programa, y el correspondiente informe de impacto por razén de sexo
elaborado, se enviaran al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua,
el cual podra hacer, a la mayor brevedad y si fuera preciso, las observaciones pertinentes, sefialando
las modificaciones que deberan incluirse para adecuar el contenido de la norma, plan o programa a
la legislacion de igualdad vigente’.

Con fecha 16 de noviembre de 2017 la Subdireccién de Familia y Menores del Departamento de
Derechos Sociales remite el borrador del Il Plan integral de apoyo a la familia, la infancia y la
adolescencia de la Comunidad Foral de Navarra. Acompafia el correspondiente informe de impacto
de género.

El borrador del Il Plan integral de apoyo a la familia, la infancia y la adolescencia tiene por objeto
establecer, a lo largo de los cinco afios de vigencia, las bases que garanticen la implementacidn de
politicas de apoyo a la familia y el desarrollo integral de sus miembros, espacialmente el referido a
los nifios, nifas y adolescentes.

2. Identificacion de la pertinencia al género

Al igual que el informe de impacto remitido se valora que el plan en cuestién es pertinente al género
ya que a afecta directa o indirectamente a personas (y, por lo tanto, sobre mujeres y hombres), tiene
incidencia sobre el acceso a recursos y puede influir en la ruptura de los estereotipos de género.

3. Valoracidon del impacto de género
a) Identificacion de desigualdades

El informe de impacto de género presenta las estadisticas e indicadores que incluyen el diagnostico
del Plan y que permiten un conocimiento de la situacién diferencial entre mujeres y hombres en el
contexto de las familias, la infancia y la adolescencia en la Comunidad Foral de Navarra, constando la
siguiente realidad:

e Aumento continuado en los ultimos afos del porcentaje de hogares monomarentales
e Déficit de corresponsabilidad:

0 la desigualdad de género sigue estando presente en la distribucion de los tiempos y
el reparto de las tareas domésticas y de cuidados
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0 Diferencia en el esfuerzo que supone para hombres y mujeres compaginar el trabajo
remunerado con las tareas del hogar o diferente valoracién de cémo el trabajo
doméstico y de cuidados ha condicionado la carrera profesional de mujeres y
hombres.

0 Escasa utilizacion por parte de los progenitores navarros de los permisos de cuidado
e Las mujeres navarras se incorporan menos al mercado laboral y estan mas expuestas al paro.

* Aumento del riesgo de pobreza y exclusidon social entre la poblacién menor de 16 afios,
siendo éste ligeramente superior entre las nifias que entre los nifios.

e Otras problematicas que afectan de manera particular al bienestar de las menores. Entre
ellas, cabe sefialar:

0 Aumento del nimero de embarazos entre mujeres menores de 18 afios
0 incidencia de enfermedades como la bulimia y la anorexia.

Por lo tanto, el diagndstico del Plan evidencia las brechas de género existentes en el contexto de las
familias, de la infancia y de la adolescencia, lo que debera llevar a planificar acciones que permitan
reducir o eliminar dichas brechas.

b) Mandatos normativos

El informe de impacto de género menciona el marco normativo que recoge el Il Plan integral de
apoyo a la familia, infancia y adolescencia y afnade algunos mandatos normativos relacionados con la
igualdad. En este sentido, el informe debe recomendar que el Plan en cuestién incluya en su marco
normativo mencién a:

- En el ambito internacional, a los principios relativos a la igualdad entre mujeres y hombres en
los articulos 2 y 3 del Tratado de la Union Europea, al articulo 8 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y en el articulo 23 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea. También seria necesario localizar la normativa sectorial
relacionada con el ambito de aplicacién del Plan y el compromiso con la promocién de la
igualdad.

- Anivel estatal, el Plan debe recoger en su contexto normativo la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tanto en lo referente a su
vertiente transversal (Articulo 15 “Transversalidad del principio de igualdad de trato entre
mujeres y Hombres” para la actuacién de todos los Poderes Publicos), como en su vertiente
sectorial (Capitulo IlI: Igualdad y conciliacién).

- Enla normativa regional, se debe tener en cuenta la Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre,
de fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en su Articulo 1 para
la incorporacién de la perspectiva de género en todas las actuaciones de la Administracidon”,
asi como la Ley 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres,
donde los y las menores reciben también la consideracidn de victimas directas de la violencia
contra las mujeres y las protege, no solo en cuanto a la tutela de sus derechos, sino también
a su atencion y proteccidn efectiva.
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c) Valoraciéon del impacto

Al igual que el informe de impacto de género, se prevé que el borrador del 1l Plan integral de apoyo
a la familia, la infancia y la adolescencia de la Comunidad Foral de Navarra pueda tener un impacto
positivo en la igualdad de género. Como viene recogido en dicho informe, el Plan contempla:

- En el apartado dedicado a la explicacion de la misidn, visidn, principios y bases de actuacion
se recoge de manera explicita la inclusion de la “corresponsabilidad e igualdad de género” y
la “perspectiva de género” como principios rectores de todas las medidas planteadas.

- La definicién de familia sobre la que se sustenta el Plan reconoce |la multiplicidad de formas y
modelos familiares existentes en la actualidad, y plantea la necesidad de articular medidas
de caracter universal para garantizar a todas ellas un nivel de vida y bienestar adecuado -
equiparable al del conjunto de la sociedad Navarra- con independencia de su estructura y/o
composicidn, pero también fundamenta la necesidad de una intervencion selectiva en el caso
de aquellas que parten de una situacién de vulnerabilidad socioecondmica. Esta especial
consideracion afecta de manera particular a aquellas unidades familiares encabezadas por
mujeres, tal y como es el caso de las familias monomarentales, ya que tienen un mayor
riesgo de sufrir situaciones de pobreza y exclusién social.

- En el diagndstico previo al Plan se recogen las principales causas de desigualdad entre
mujeres y hombres; las problematicas diferenciadas a las que se enfrentan; y los fallos en los
sistemas de protecciéon a las familias, la infancia y la adolescencia. Entre estos ultimos,
destaca, y asi se menciona de (1) el cardcter familista de nuestro modelo de bienestar, que
delega en las familias la atencion y cobertura de las necesidades de los miembros que las
componen, con la sobrecarga de trabajo que eso representa para las mujeres y las
consecuencias negativas que conlleva; y (2) su cardcter reactor y reparador, mds que
preventivo. El Plan plantea como objetivo la superacién de ambas caracteristicas, lo que
redundara en el bienestar del conjunto de la ciudadania y, en particular, de las mujeres,
nifias, y adolescentes.

- Los programas que desarrollan las lineas estratégicas del Plan pretenden, ademas, solventar
estas deficiencias a través de actuaciones dirigidas a investigar, sensibilizar, actuar
preventivamente, empoderar a través de la formacion y el reconocimiento de derechos, y
obligar a una multiplicidad de profesionales de distintos ambitos a responder e implicarse
activamente en la solucién de los problemas detectados y en la consecucién de los objetivos
programaticos.

A esto se debe afadir que tanto las actuaciones de investigacién, sensibilizacion,
intervencidén social o formacién a profesionales, deberan integrar la perspectiva de género en
su disefio e ejecucioén.

- El borrador del Plan también identifica como uno de los problemas a afrontar el déficit de
natalidad en la Comunidad Foral Navarra para lo cual se articula un programa de trabajo
dentro de la linea estratégica de “Politicas de familia” que pretende apoyar a las familias
para que tengan el numero de hijos e hijas que realmente deseen. Esta perspectiva permite
entender la maternidad y paternidad como una opcidn libre y voluntaria para las mujeres en
consonancia con las reivindicaciones feministas, a la vez que contribuye a remover los
obstaculos para la formacion de los proyectos familiares, proponiendo una serie de
actuaciones concretas.
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- Los mecanismos de seguimiento y evaluacién del Plan, aun cuando podrian mejorarse,
constituyen un elemento que -a priori- permitirdn conocer el grado de aplicacion y efecto del
Plan sobre los avances en el bienestar de las familias y la infancia y en la consecucion de la
igualdad de género.

El informe de impacto realiza una serie de recomendaciones que el Plan debe incluir si se desea
reforzar el impacto positivo en la igualdad entre mujeres y hombres:

1. Dotar de rango de paradigma a la perspectiva de género y la organizacion social corresponsable.
Pese a que, tal y como se ha sefialado con anterioridad, la “perspectiva de género” y la
“corresponsabilidad e igualdad de género” se enmarcan y desarrollan como principios rectores del
Plan, cabe destacarse que estos aparecen escuetamente desarrollados y entremezclados en la
seccion Il con otros principios de caradcter mas organizativo (por ejemplo, trabajo en red, actuacion
interdepartamental, participacidn, etc.). Sin embargo, conviene que la inclusién de la perspectiva de
género en la intervencién y el fomento de una organizacidén social corresponsable sean tratados
como un unico paradigma que oriente el desarrollo de las lineas estratégicas, programas y
actuaciones del Plan.

2. Desagregar de forma mads sistematica por sexo los datos presentados en el resumen del
diagnostico y seialar las problematicas especificas de hombres y mujeres, tanto en este apartado
como en los marcos tedricos de las distintas lineas estratégicas. Aunque en el diagnéstico que
acompafia este plan se aporta evidencia que pone de manifiesto las principales desigualdades de
género en el contexto familiar y se apuntan problematicas especificas que afectan de manera
particular a las mujeres, éstas quedan mas difuminadas en el apartado V dedicado a la revisién de las
conclusiones y recomendaciones de Diagndstico (p. 34-83). La ausencia de datos desagregados por
sexo es todavia mas evidente en el tratamiento de la informacién relativa a la infancia y la
adolescencia y en la valoracion del sistema de proteccidn a la infancia. Igualmente, la ausencia de un
anadlisis de género es también visible en los marcos tedricos de algunas de las lineas estratégicas
planteadas, que sirven de justificaciéon posterior de los programas y actuaciones planteadas. Cabe
sefalarse a modo de ejemplos los siguientes:

- En el punto 4 del apartado de “Descripcidn y valoracidén de la situacidon de la familia, la
infancia y la adolescencia en Navarra” (p. 36), se aportan datos sobre el incremento de la
monoparentalidad en Navarra. Sin embargo, no se sefala que el 80% de estas unidades
familiares estan encabezadas por una mujer, por lo que la fuerte feminizacion de esta
realidad social queda invisibilizada. Igualmente, en la descripcidn se equipara las dificultades
de padres y las madres que encabezan estas unidades familiares, sin sefialar que el hecho de
ser mujer afiade desventajas afiadidas en todas ellas (y en particular, en el riesgo de sufrir
pobreza relativa o severa, debido a las mayores dificultades que afrontan las mujeres en el
mercado de trabajo).

- En el punto 2 del apartado dedicado a los indicadores de salud (p.38), no se sefiala la
distinta incidencia de los problemas de obesidad y delgadez en la infancia y adolescencia en
funcién del sexo. La descripcidon de las causas queda limitada a problemas personales,
relacionales, o de negligencia parental, ocultdndose los condicionamientos que impone el
sistema sexo-género en los cdnones de belleza socialmente imperantes.
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- En el apartado 2.1. denominado “Potenciar el rol de las familias como factor protector”
(p.74-75), se detallan los principales problemas que afectan a la institucion familiar. Sin
embargo, en la descripcion no se incluyen la desigualdad en los usos del tiempo entre
hombres y mujeres, ni el déficit de corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuidados
por parte de los hombres.

- En el marco tedrico del drea de actuacidn 4 “Intervencidn sectorial en salud en infancia y en
adolescencia” (p.151-159) se explican las desigualdades de salud (p.155-156) y éstas se
relacionan Unicamente con el nivel socioecondmico. Convendria también incluir aqui una
reflexion sobre las desigualdades de género en salud (visibles tanto en la infancia y la
adolescencia, como en la edad adulta).

- En el marco tedrico del area de actuacion 6 “Vulnerabilidad y exclusién social” (p. 186-188),
se citan las principales problematicas que afrontan los grupos de nifios, nifias y adolescentes,
sin mencionarse de forma explicita que algunas de ellas afectan de manera particular a las
mujeres con cargas familiares. De este modo, se invisibiliza de nuevo la feminizacion de
algunos de estos fenémenos.

3. Aclarar las destinatarias y destinatarios de algunas de las intervenciones y el papel de cada
miembro de la familia en ellas, evitando los procesos de revictimizacion de las mujeres y
fomentando la implicacion de los progenitores varones. A lo largo del desarrollo de algunas lineas
estratégicas y, en concreto, aquellas relacionadas con la mejora de los recursos y mecanismos de
proteccion a la infancia -areas 3, 6, 7 y, especialmente, 8- se plantean programas y actuaciones que
tienen como persona destinataria no solo menores, sino también a sus familias. Entre los objetivos
destacan la mejora de las competencias parentales y posibilitar que la menor o el menor puedan
permanecer en el entorno familiar, garantizando la cobertura de sus necesidades y una vida
normalizada. Sin embargo, en el desarrollo de los programas y actuaciones no queda claro quién es la
persona de referencia o destinataria de la actuacién dentro de la unidad familiar: el padre, la madre
o0 ambos por igual.

De hecho, la literatura especializada en este tema (y asi se confirma también en el diagndstico)
sefiala que suelen ser las madres las mds propensas a participar en este tipo de programas, bien
porque son las responsables Unicas del hogar, bien porque son mas accesibles que los hombres y, en
definitiva, porque sobre ellas recae la responsabilidad de los cuidados y el bienestar de los y las
menores. En consecuencia, se corre el riesgo de terminar responsabilizando a las mujeres de los
procesos de mejora de la persona menor. Ademas, a ello hay que afiadir que estos nifios, nifias y
adolescentes suelen proceder de hogares con multiples problematicas, por lo que es probable que -
en caso de ser la madre la destinataria de la actuacién-, ésta esté siendo sometida a otras
intervenciones. Por lo tanto, resulta necesario evitar en la practica que la mujer/madre sea el Unico
foco de intervencién, para reducir su sobrecarga y minimizar procesos de culpabilizacion y
victimizacion.

Para ello, conviene minimizar la utilizacion del término genérico “familia” (y sustituirlo por
“miembros de la unidad familiar”) cuando se proponen acciones concretas de intervencién, ya que
bajo ese término suele esconderse que las necesidades, los roles y los recursos de las personas que
las componen no son homogéneas, sino que varian en funcién de la estructura de género. Conviene
también garantizar la transversalizaciéon de género en las propuestas dirigidas al entorno familiar,
incidiendo en la necesidad de implicar a la figura paterna en todas las actuaciones promoviendo su
presencia y participacion activa. En este sentido, a modo de ejemplo cabe sefalarse que la linea
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estratégica 3 del area 8 (proteccion a la infancia) plantea como segundo objetivo que “todos los
nifios/as, adolescentes y sus familias reciban las intervenciones mds adecuadas a sus necesidades {(...),
independientemente del nivel de gravedad de dicha situacion y de la zona de residencia en la
Comunidad Foral de Navarra” (p. 225). No se menciona, por lo tanto, el género como una variable
estructural que marca diferencias en el bienestar de los y las menores y el resto de miembros que
componen la unidad familiar. Igualmente, se habla de desarrollar las competencias parentales de
algunos colectivos de riesgo, como por ejemplo, “las madres adolescentes” (lo cual se denominaria
competencias marentales), pero no se menciona a los padres adolescentes (p.76), ni se considera
que los padres sean foco necesario de intervencién (ver la actuacién 1 del programa 2 -p. 219-
dirigido a las madres embarazadas para el fomento de las competencias parentales).

4. Fomentar la formacion en género de las y los profesionales que trabajan con las familias, la
infancia y la adolescencia. A lo largo del Plan se destaca la necesidad de formacidn de las personas
profesionales que trabajan con nifos, ninas, adolescentes y el resto de miembros que componen la
unidad familiar y son numerosas las acciones dirigidas a garantizar su capacitacion en temas
concretos o en el manejo de herramientas especificas. Sin embargo, no se menciona la conveniencia
de que los y las profesionales estén formados en género para poder desempenfiar su actividad, ni se
articulan medidas en este sentido. Resulta conveniente, en consecuencia, desarrollar un programa
de actuacidon especifico que facilite el acceso progresivo a esta formacion. Asimismo, resulta
necesario garantizar que las formaciones propuestas incluyan de manera transversal la perspectiva
de género.

En concreto, procede mencionarlo de forma explicita en las siguientes actuaciones:

- Actuaciones 1, 2, 3, y 4 del programa 1 de formacién de profesionales directamente
relacionados con la infancia (p. 126).

- Actuacion 1 del programa 3 dirigido a la formacién en el Modelo Centrado en Familiay
Entornos del equipo profesional del Servicio de Atencién Temprana (p.146).

- Actuacion 4 del programa 1 de formacidn a profesionales de los distintos recursos de
acogida a poblacién de origen extranjero (p. 189).

- Actuacion 1 del programa 1 dirigido a la formacién y asesoramiento en la promocién de los
derechos de la infancia para APYMAS, profesionales y al tejido asociativo que trabaje en el
ambito comunitario.

- Actuacion 5 del programa 1 sobre formacion del profesorado para mejorar sus
competencias y habilidades en la gestion de comportamientos preadaptativos en el aula (p.
217).

- Actuacion 2 del programa 3 de formacidn de los equipos profesionales de la red de centros
de acogimiento residencial en el manejo de problemas de comportamiento en los nifos,
nifias y adolescentes (p. 231).

5. Garantizar los mecanismos que permitan la inclusion de la perspectiva de género en el
seguimiento y evaluacidn del plan.

El apartado VII del Plan contempla la estructura de seguimiento, coordinacién y evaluacién del Plan
con el objetivo de rendir cuentas ante la ciudadania sobre la eficacia, eficiencia e impacto de los
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distintos programas y actuaciones en él contemplados. Para ello, se plantea la creacién de una
“comisién técnica de seguimiento” que supervise y acompafe la evaluaciéon y el grado de
cumplimiento de cada linea estratégica. Se detalla, ademds, la composicidon y funciones de las
distintas comisiones y, en particular, de la “comisidn directora” y la “comisién intersectorial”. No
obstante, no se especifica la necesidad de que al menos una de las personas que las componen esté
formada en temas de género y pueda valorar los impactos diferenciados en hombres y mujeres de
las distintas actuaciones. Se sugiere, por lo tanto, o bien garantizar la formacién en género de sus
miembros (por lo menos, inicialmente de la persona que represente al Observatorio de la Realidad
Social del Departamento de Derechos Sociales), o bien que una persona representante de la Unidad
de lgualdad de Género del Departamento de Derechos Sociales forme parte de estas comisiones.
Conviene también garantizar la composicidn paritaria de la “Comisidn de participacién de la infancia
y adolescencia” y de la “Comisidon de participacion familiar’, en la medida en que se trata de
comisiones consultivas que pretenden dar voz al conjunto de la sociedad civil.

Finalmente, es importante recalcar que el informe de impacto que acompana al borrador del Plan
recoge con exhaustividad un analisis de género, por lo tanto, todas las cuestiones que subraya deben
ser incorporadas para conseguir un efecto positivo sobre la igualdad entre mujeres, hombres, nifos y
nifas.

4. Analisis del lenguaje

El informe de impacto de género ha revidado el Borrador del Il Plan Integral de Apoyo a la Familia, la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad Foral de Navarra desde los criterios del lenguaje no
sexista tal y como establece la normativa vigente (art. 14.11 de la Ley Orgénica 3/2007 para la
igualdad efectiva de mujeres y de hombres) y encuentra algunos términos que deben ser
modificados conforme a la propuesta que recoge (anexo 1). Ademas, se desaconseja el uso de barra
(“/”) para incluir como por ejemplo en el caso de nifios/as u otros.

Pamplona, a 30 de noviembre de 2017

Mertxe Lerdnoz Gofi

Directora Gerente del Instituto Navarro para la Igualdad
Mafarroako Berdintasunerako Institutuko Zuzendari Kudeatzailea



