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INFORME DE PARTICIPACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DE CRETO FORAL
POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE COMERCIO DE NAVARRA

Mediante la Orden Foral 48E/2018, de 27 de abril, del Consejero de Desarrollo
Econdmico, se acordd la iniciacion del procedimiento para la elaboracion de un
proyecto de Decreto Foral por el que se regulan las funciones, la composicion y el
régimen de funcionamiento del Consejo de Comercio de Navarra.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas, se
hizo publico, en el Portal de Transparencia del Gobierno de Navarra, un documento en
el que se ponian de manifiesto:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Dicho documento fue sometido a un periodo de consulta previa, entre los dias 3y 24
de mayo de 2018 al objeto de recabar la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

En dicho periodo se recibi6 una aportacion, remitida por la Asociacion de
Consumidores Irache, cuya respuesta fue publicada en el mismo portal mediante la
publicacion del informe relativo a la consulta publica previa.

Posteriormente se procedio a la elaboracion de un borrador de proyecto de Decreto
Foral por el que se regula la composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo
de Comercio de Navarra.

El articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, mencionada, sefiala que sin
perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podr4 también recabarse
directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que



agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

Ademas, sefiala que la consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este
articulo deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la normay
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion,
para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran
claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la
materia.

Por otra parte, la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del
Gobierno Abierto, recoge, en el articulo 5, que para hacer efectivo el derecho a la
informacion publica y a la participacion ciudadana, cualquier ciudadano o ciudadana
podré ejercer determinados derechos en sus relaciones con la Administracién Publica.

Entre los derechos que se relacionan, se encuentra, en su apartado 2.d), el de
formular alegaciones y observaciones en los tramites de exposicion publica que se
abran para ello y antes de que se adopte la decision sobre los mencionados planes,
programas o disposiciones de caracter general, y a que sean tenidas debidamente en
cuenta por el érgano administrativo competente.

En virtud de lo anterior, el Servicio de Ordenacion y Fomento del Turismo y del
Comercio sometio a exposicion publica, entre los dias 3 de agosto y 3 de septiembre
de 2018, en el portal de transparencia del Gobierno de Navarra, el borrador proyecto
de Decreto Foral mencionado.

En cumplimiento del articulo 48 de la Ley Foral de Transparencia y del Gobierno
Abierto, el resultado de este proceso participativo se plasma en el presente informe de
participacién y colaboracion, en el que se recogen el resultado del proceso
participativo, los medios empleados y la evaluacibn de como esa participacion ha
condicionado o ha influido en la actuacion administrativa

Se han recibido un total de 3 sugerencias que provienen de:
-ASUNA (Asociacion de Supermercados de Navarra)
-CEN (Confederacién de Empresarios de Navarra)

-CEPES Navarra (Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia
Social).
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Todas ellas hacen referencia al articulo 6 del proyecto de Decreto Foral y que regula la
composicion del Consejo de Comercio de Navarra.

APORTACIONES Y SUGERENCIAS FORMULADAS

SUGERENCIA N° 1:

Sugerencia: Don Imanol Flandes, en representacion d e ASUNA (Asociacion de
Supermercados de Navarra) considera que dicha asoci acién ha de estar
representada en el Consejo de Comercio de Navarra  con una de las dos vocalias
previstas en el apartado k) del articulo 6 y manifi  esta desconocer el criterio que

se va a seguir para la eleccion de las dos vocalias correspondientes a dicho

apartado.

Texto afectado por la sugerencia : articulo 6.k). Composicion.

“k) Tres personas en representacion de las organizaciones empresariales mas
representativas con presencia en el sector del comercio cuyo ambito abarque todo el
territorio de Navarra, correspondiendo a cada organizacion la designacién de una de
las vocalias.

Respuesta o Argumentacion:

En primer lugar cabe sefalar que no se trata de dos vocalias sino que son tres las que
corresponden a las organizaciones empresariales mas representativas.

Del andlisis de las aportaciones realizadas se concluye que la composicién del
Consejo de Comercio es el asunto que mas dudas ha suscitado, junto con los criterios
que determinaran la mayor representatividad de las entidades que han de designar
representantes en el Consejo de Comercio.

En relacién con su composicién, el articulo 63 la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio,
reguladora del Comercio en Navarra, sefiala que en la misma estaran debidamente
representados los agentes econdmicos y sociales mas representativos del sector de
en la Comunidad Foral, entre ellos, la Camara Navarra de Comercio e Industria, la
Federacion Navarra de Municipios y Concejos, la Federacidon de Asociaciones de
Comerciantes de Navarra, la Confederacion de Empresarios de Navarra, las



Asociaciones de usuarios y consumidores y las organizaciones sindicales y
empresariales con presencia en el sector.

Esta composicidon se concreto, posteriormente, mediante el Decreto Foral 68/2010, de
29 de octubre, por el que se regulan la composicion, organizacion y funcionamiento del
Observatorio Navarro Asesor de Comercio Minorista, actualmente en vigor.

Sin embargo, en el periodo temporal transcurrido desde la aprobacién del Decreto
Foral 68/2010 hasta hoy se han producido algunos cambios en el sector comercial
navarro, de tal forma que han aparecido nuevos agentes econdémicos y sociales
representativos del sector en la Comunidad Foral y han desaparecido otros cuya
representacion esté prevista en la composicién del Consejo.

Por lo anterior, se hace necesaria la modificacién de su composicion actual.

Dicha modificacibn no afecta al numero de vocalias correspondientes a las
organizaciones empresariales mas representativas si bien es cierto que se hace
necesario concretar los diferentes criterios que determinaran la mayor
representatividad de unas organizaciones frente a otras.

En este sentido se ha considerado procedente modificar el proyecto de Decreto Foral
publicado al objeto de definir los criterios determinantes de la mayor representatividad
de aquellas organizaciones o entidades que participan en el Consejo de Navarra.

En este sentido, y a los efectos del apartado k del articulo 6, la representatividad de
cada una de las organizaciones se va a determinar en atencion a tres factores:

--La suma de la superficie util de exposicion y venta de los establecimientos
comerciales ubicados en la Comunidad Foral de Navarra de las entidades asociadas
a la organizacion.

-La suma del numero de personas trabajadoras que presten sus servicios en los
establecimientos comerciales ubicados en la Comunidad Foral de Navarra de las
entidades asociadas a la organizacion.

-La suma de establecimientos comerciales ubicados en la Comunidad Foral de
Navarra con los que cuenten las entidades asociadas a la organizacion.

Asi, para la obtencion del indice de representatividad de las organizaciones, a efectos
de determinar a las méas representativas, se asignara la mayor puntuacion en cada uno
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de los datos sefialados a la organizacién que mayor superficie comercial, nimero de
trabajadores o establecimientos comerciales acredite. Al resto de organizaciones se le
atribuira la puntuacion que corresponda de forma proporcional por cada uno de los
factores, teniendo los tres el mismo peso especifico.

Incorporacion de la sugerencia o mejora al proyecto de Decreto Foral

Se incorporan al texto del proyecto de Decreto Foral los criterios adecuados para
determinar la mayor representacion de las organizaciones empresariales previstas en
el apartado k) del articulo 6.

SUGERENCIA N° 2:

Sugerencia: Don Carlos Ferndndez (en representacion de la Confederacion de
Empresarios de Navarra) hace referencia a la cuesti 6n de si se han tenido en
cuenta los factores para medir la mayor representat ividad y hace mencion
expresa al criterio de la irradiacion.

Texto afectado por la sugerencia : articulo 6. Composicion.
Respuesta o Argumentacion:

En la linea de lo expuesto en la sugerencia numero 1, cabe sefalar que se han
incorporado al texto del proyecto de Decreto Foral los criterios para determinar la
mayor representatividad de aquellas organizaciones y entidades cuya participacién en
el Consejo de Comercio de Navarra no estd expresamente recogida con caracter
nominativo.

En este sentido cabe sefialar que la CEN es una de las organizaciones que han de
constar en la composicion del Consejo de Comercio de Navarra por asi establecerlo la
Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del Comercio en Navarra.

Tal y como se ha indicado en la respuesta a la primera aportacion, se ha optado por
determinar la mayor representatividad de las organizaciones empresariales mediante
la ponderacibn de los siguientes factores: superficie comercial, nimero de
trabajadores y numero de establecimientos comerciales ubicados en la Comunidad
Foral de Navarra.

Se considera que el resultado de dicha ponderacién refleja con mayor precisiéon la
representatividad de dichas organizaciones en el sector comercial de Navarra.



Incorporacion de la sugerencia o mejora al proyecto de Decreto Foral: Se
incorporan al texto del proyecto de Decreto Foral los criterios adecuados para
determinar la mayor representacion de las organizaciones y entidades que han de
designar representantes en el Consejo de Comercio de Navarra

SUGERENCIA N° 3:

Sugerencia: Don Antonio Martinez de Bujanda, en rep resentacion de CEPES
(Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social) manifiesta que no
se ha tenido en cuenta a las empresas de economia s  ocial en la composicion del
Consejo de Comercio.

Sefala que “El Plan Integral de Economia Social de  Navarra 2017-2020, dentro de
la linea estratégica “Desarrollo sectorial” incluye la Actuacion 5.3.3
“Participacion en Instituciones” que tiene como obj etivo “Favorecer la
interlocucién y la participacion de las organizacio nes representativas de la
Economia Social en el desarrollo de las diferentes estrategias y politicas de
desarrollo social y econdémico de Navarra”.

Manifiesta que, en consonancia con este objetivo, e | Gobierno de Navarra ha
impulsado durante los dltimos afios la participacion de la Economia Social en
diferentes Consejos y Organismos de Navarra. De est a manera, en la actualidad
la Economia forma parte del Consejo Econdmico y Soc  ial, Consejo Navarro de
Estadistica, Consejo Navarro de Salud Laboral, Cons  ejo Cooperativo de Navarra,
Consejo de Medio Ambiente de Navarra, Consejo de Fo  rmacion Profesional de
Navarra, Consejo de Gobierno del SNE-NL, Grupo de T  rabajo de Lucha contra el
fraude y la economia sumergida, Comité de Direccion de la Estrategia S3, Grupo
Permanente del Plan Integral de Economia Social, et c.

Por todo ello, solicita incluir en la composicion d el Consejo de Comercio de
Navarra dos personas en representacion de las empre  sas de Economia Social y
designadas por la Confederacion empresarial de Econ  omia Social CEPES
Navarra.

Texto afectado por la sugerencia : articulo 6. Composicion.

Respuesta o Argumentacion:
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La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, denomina economia social al
conjunto de las actividades econémicas y empresariales que persiguen bien el interés
colectivo de sus integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos.
Forman parte de la economia social, entre otras, las cooperativas, las mutualidades,
las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdmica, las
sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros especiales de empleo,
las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion y las
entidades singulares creadas por normas especificas que se rijan por los principios
establecidos en dicha Ley.

La Ley 5/2011, citada, cuyo articulado tiene, en su mayoria, caracter basico, sefiala
que las organizaciones, federaciones o confederaciones representativas de cada
Comunidad Auténoma tendran representacién en los érganos de participacion
institucional de las Administraciones de las Comunidades Autdnomas que se ocupen
de las materias que afectan a sus intereses econdmicos y sociales, en la forma en que
se prevea por las Comunidades Autbnomas.

Cabe sefialar, ademas, que el Plan Integral de Economia Social de Navarra 2017-
2020, dentro de la linea estratégica “Desarrollo sectorial” incluye la Actuacion 5.3.3
“Participacion en Instituciones” que tiene como objetivo “Favorecer la interlocucion y la
participacion de las organizaciones representativas de la Economia Social en el
desarrollo de las diferentes estrategias y politicas de desarrollo social y econémico de
Navarra”.

Las organizaciones representativas de la economia social participan en diversos
organos colegiados de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, entre
otros el Consejo Econdmico y Social, el Consejo Navarro de Estadistica, Consejo
Cooperativo de Navarra, Consejo de Medio Ambiente, Consejo de Formacion
Profesional de Navarra, Consejo de Gobierno de SNE-NL.

En atencion a lo expuesto se considera conveniente la inclusion de un representante
de la economia social en el Consejo de Comercio de Navarra.

La mayor representatividad, en la linea de lo previsto para el resto de organizaciones
empresariales, se calculara ponderando los factores relativos a la superficie comercial,
al nimero de establecimientos comerciales y al de trabajadores que presten sus
servicios en dichos establecimientos.

Incorporacion de la sugerencia o mejora al proyecto de Decreto Foral: Se
considera procedente incluir un nuevo apartado m) en el articulo 6 al objeto de dar



cabida en el Consejo de Comercio a las organizaciones empresariales de economia
social mas representativas a través de la designacion de una vocalia.

Ademas se incorporan los criterios que determinaran una mayor representatividad de
dichas organizaciones.

APORTACIONES Y SUGERENCIAS REALIZADAS DURANTE LA CE LEBRACION
DE LA SESION DEL CONSEJO DE COMERCIO DE FECHA 26 DE OCTUBRE DE
2018.

En el orden del dia de la sesién del Consejo de Comercio de Navarra celebrada el dia
26 de octubre de 2018 se incluydé un punto relativo a la propuesta de proyecto de
Decreto Foral por el que se regula la composicion, organizacion y funcionamiento del
Consejo del Comercio de Navarra con el objeto dar audiencia a dicho érgano y recoger
las dudas, aportaciones y mejoras que pudieran formular sus integrantes.

En dicha sesion se plantearon dos cuestiones relativas a la composicion del Consejo:

SUGERENCIA N° 1:

Sugerencia: Dofia Patricia Perales Hurtado, en repre  sentacion de la Federacion

Navarra de Municipios y Concejos, manifestd, en rel  acidn con las asociaciones

de comerciantes de ambito zonal recogidas en el apa rtado g) del articulo 6 del

proyecto, la conveniencia de posibilitar la entrada la entrada de las asociaciones

de comerciantes de diferentes barrios de Pamplona, ademas de las del
Ensanche y la del Casco Viejo, dado que tienen prob  leméticas muy diferentes.

En este sentido, se inform6 en dicha sesién de que la entrada de dichas asociaciones,
en su condicion de asociaciones municipales o de proximidad, esta prevista en el
apartado del articulo 6.g) del Proyecto de Decreto Foral.

Incorporacion de la sugerencia 0 mejora al proyecto de Decreto Foral: se
considera que ya estaba prevista.

SUGERENCIA N° 2:
Sugerencia: Don Felipe Saragleta, en representacion de Denok Bat, expuso la

situacion del comercio transfronterizo considerando que el mismo tiene sus
propias necesidades al tratarse de un comercio pecu liar, con unas
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caracteristicas propias, y especifico de Navarra y planteé la posibilidad de que
dicho comercio pueda entrar de alguna formaenel C  onsejo.

Valorado el contenido de la intervencién, se considera conveniente eliminar el requisito
previsto en el proyecto, para las asociaciones comerciales municipales y de
proximidad previstas en el articulo 6.g), de contar con al menos veinte
establecimientos comerciales, para, de esta manera, posibilitar la participacién en el
Consejo del comercio transfronterizo.

Incorporacion de la sugerencia o mejora al proyecto de Decreto Foral: sugerencia
incorporada al eliminar un requisito que podia suponer un obsticulo para la
participacion del comercio transfronterizo en el Consejo de Comercio de Navarra.

Pamplona, 17 de diciembre de 2018.

LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE LA DIRECTORA GENERAL

ORDENACION Y FOMENTO DEL
DE TURISMO Y COMERCIO

TURISMO Y DEL COMERCIO

Margarita Cueli Erize _ o
Maitena Ezkutari Artieda

Nota: consta firma en el original



