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INFORME SOBRE RESULTADOS DEL PROCESO DE
APORTACIONES AL PROCESO DE PARTICIPACION DEL PLAN
PARA LA DEFINICION DE LA POLITICA DE AYUDAS A LA
PRODUCCION AUDIOVISUAL EN NAVARRA PARA 2016

1. RESUMEN DE ACTORES Y APORTACIONES DEL PROCESO
PARTICIPATIVO

El proyecto del Plan para la definicién de la politica de ayudas a la produccion
audiovisual en Navarra para 2016 se expuso en la pagina web del Gobierno de Navarra
otorgando un plazo de diez dias para realizar aportaciones, desde el 9 de febrero hasta
el 19 de febrero de 2016. La exposicion publica fue anunciada en el portal Navarra.es,
en los medios de comunicacién y a través de las redes sociales del Gobierno de
Navarra.

Durante el periodo de exposicidén publica presentaron aportaciones:
. 8 ciudadanos.

] las 5 televisiones con licencia de TDT en Navarra: Navarra Television,
Nafar Telebista, Hamaika, Xaloa y Zona Media TV.

. 2 productoras de television: Fase 3 y Arquetipo Comunicacion.

. el presidente de la Asociacién de productoras audiovisuales navarras
“Napar”.

. |U-EB

) CCOO de Navarra.
. Comité de Navarra Television.

. el responsable de las televisiones locales de Mendavia, Lodosa y
Andosilla, asi como el gerente de Xaloa (emisora Baztan-Bidasoa).

. la responsable del digital www.ahorazonamedia.com.

De las personas, entidades e instituciones que han participado en este proceso,
se han deducido 26 aportaciones concretas, que se recogen de manera resumida en
este informe, organizadas de la siguiente manera:




- 4 aportaciones cuestionan la oportunidad de las ayudas (1) o el
abanico de beneficiarios que se ha previsto (3).

- 8 aportaciones mas tienen [a consideracién de dudas o propuestas de
interpretacién de los criterios para las ayudas, habiendo sido todas
puntualmente atendidas y aclaradas.

- las 14 aportaciones restantes son propuestas de cambio de la
propuesta de convocatoria, de las que 12 son atendidas {total o
parcialmente) y otras 2 no lo son.

A todos los participantes se les realizé una respuesta de cortesia el pasado 23
de febrero agradeciendo su participacion en el proceso ¢ informandoles de que se
valorarian sus aportaciones. Ademas, el dia 7 de marzo se envié a cada uno de ellos
este informe de resultados del proceso participativo.

2. CUESTIONES DE OPORTUNIDAD Y AMBITO DE LA CONVOCATORIA

2.1. Oportunidad de la convocatoria de ayudas

Algunos de los participantes en el proceso participativo son contrarios a la
convocatoria de ayudas a la produccion audiovisual. Es importante sefialar sobre este
respecto que la linea de subvencidén para la produccién audiovisual y la cuantia
destinada a tal fin estan recogidas en la Ley Foral de Presupuestos Generales de
Navarra de 2016, aprobada por el Parlamento de Navarra, y que el Gobierno de
Navarra, como poder ejecutivo, debe ejecutar dicha linea a través de la
correspondiente convocatoria.

En definitiva, este proceso de participacion busca ampliar puntos de vista,
incorporar propuestas y conseguir las mejores bases para la convocatoria de ayudas
que el Parlamento le ha encomendado disefiar y tramitar al Gobierno, por tanto, no es
objeto del mismo entrar a valorar la oportunidad de la convocatoria. Esa reflexién le
corresponde al dmbito del Legislador y los grupos parlamentarios.

2.2, Beneficiarios de la convocatoria

Otros participantes en el proceso participativo critican el ambito de la
convocatoria, por ejemplo, proponiendo que los medios de comunicacién online




Nafarroako Gehernua Gobierno de Navarra Komunikazio Zerbitzua
Herritarrekiko eta Erakundeekiko Departamento de Relaciones Servicio de Comunicacién

t Ciudadanas e Institucionales Karlos lll.a etorb., 2 - Avda. Carlos lil, 2
Harrernanetako Departamentua iu Rarlos lila storb., 2 _fwaa

Tel. 848 42 67 00 - Faxa-Fax 948 22 76 73
comunicacion@navarra.es

puedan ser beneficiarios de la misma, por emplear en su actividad diaria, entre otros
elementos informativos, videos.

Desde que en 2005 el extinto Consejo Audiovisual de Navarra solicitara al
Parlamento de Navarra la habilitacién de esta linea de ayudas, el Legislativo ha
aprobado en las distintas leyes forales presupuestarias de cada ejercicio ayudas
destinadas exclusivamente a televisiones navarras {(incluso en algunos ejercicios,
partidas nominativas); y en una segunda etapa, ya en esta década, el Parlamento ha
retirado esa exclusividad y, en la linea de las mociones aprobadas en apoyo al sector
audiovisual navarre, ha posibilitado que operadores distintos a los televisivos
(empresas de produccidn audiovisual) puedan también beneficiarse de las
convocatorias. Es preciso sefialar que los medios de comunicacién online no
pertenecen al sector audiovisual, aunque algunos de sus elementos de difusion tengan
caracter audiovisual.

También se solicita que puedan optar a estas ayudas televisiones navarras
locales que operen fuera del dmbito de la TDT, especificamente quienes emiten
mediante operadores de cable. No puede atenderse tal peticion, dado que las ayudas
tienen por objeto impulsar programacion audiovisual que pueda estar al alcance de
toda la ciudadania, no sdlo a la suscrita a un operador telefénico de pago.

Ligada con la cuestion anterior, una televisién local que tampoco opera
mediante licencia de TDT alude a la imposibilidad de optar a estas ayudas en el caso
de televisiones locales que emiten para las comarcas navarras que no disponen de
demarcacién de TDT local y, por tanto, no tienen posibilidad de contar con canales de
TDT local. Se trata de un problema real en la planificacién de la TDT local, que es
competencia del Gobierno de Espaiia. E! Gobierno de Navarra ha planteado
recientemente esta circunstancia al Ministerio competente en la materia y ahora
estudia la manera legal y técnica de satisfacer la demanda de las citadas televisiones
locales. Pero mientras no se encuentre una solucién para que esas emisiones se
realicen bajo licencia, no pueden ser beneficiarios de la politica de ayudas a la
produccién audiovisual.

3. CUESTIONES DE INTERPRETACION SOBRE LA CONVOCATORIA

En este apartado se recogen las cuestiones de interpretacion que los
participantes en el proceso de participacion han puesto sobre la mesa, sin que tales
apreciaciones conlleven el cuestionamiento de las bases de la convocatoria, y los
compromisos de aclaracién o mejora en la redaccidn de tales extremos:




3.1. Tipologia de los contenidos

- Solicitud para explicar mejor la tipologia de libre propuesta: se mejorara la
redaccion.

- Propuesta para que se organicen la tipologia de contenidos audiovisuales
objeto de ayudas en razén de los beneficiarios a los que van dirigidos: Se mejorara ese
aspecto organizativo y redaccional en la convocatoria de ayudas.

- Un participante pregunta si en la tipologia de contenidos de fomento del
euskera [a ayuda de 75.000 euros citada es solo para un operador de televisién: Debe
aclararse que se prevén dos ayudas de 75.000 euros cada una, la primera para la mejor
oferta de un operador de TDT autondmica y la segunda para Ia mejor oferta de un
operador de TDT local.

- Se consulta el detalle de las cuantias previstas para las ayudas para contenidos
de tipologla 4: Se aclara que se prevé destinar 300.000 euros para la tipologia 4.a;
100.000 para la tipologia 4.b; y 50.000 para la tipologia 4.c.

3.2. Productoras

- Duda sobre si las productoras deben tener acuerdo con todas las televisiones
para optar a la convocatoria: Se debe aclarar que basta con tener acuerdo con una
operadora.

- Un participante critica que [a cuantia prevista para las ayudas a la tipologia
4.¢, (contenidos de libre propuesta realizados por productoras), 50.000 euros, supone
una regresion respecto de convocatorias anteriores, en las que se dedicaba a estas
mercantiles un 5% de la dotacién de la convocatoria. Se aclara que ese célculo es
erréneo: en 2015 era obligacidn de la television beneficiaria de una de las tipologias
(programacion de interés general) subcontratar trabajos por un valor del 5% de la
ayuda recibida, es decir, 1a obligacién de dicha televisién para trabajar con productoras
fue de 25.000 euros. La propuesta de nueva convocatoria duplica, pues, la cuantia
economica que se les dedica; objetiva el acceso de las empresas del sector a las
ayudas; y abre una segunda puerta, la de tipologia de libre propuesta en euskera (4.b),
para que esas empresas puedan optar hasta a otros 100.000 euros.
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3.3. Otras cuestiones

- Dudas sobre la lengua vehicular que debe emplearse en los contenidos
presentados a la convocatoria de ayudas: se debe aclarar que pueden presentarse
contenidos en euskera o castellano en cualquiera de las tipologias, salvo en la
especifica para euskera.

- Se solicita valorar especificamente la participacién de ciudadanos en los
contenidos subvencionados. Se aclara que la participacion ciudadana, en términos de
pluralidad, representatividad y acceso de asociaciones de utilidad pablica al escaparate
televisivo, es una de las cuestiones ya previstas en la propuesta de convocatoria como
elemento de valoracidon de todas las ofertas dentro del apartado “disefioc de
programas”.

4. CUESTIONES DE FONDO SOBRE LA CONVOCATORIA

En este apartado se recogen las aportaciones de los participantes que tienen
por objeto modificar bases de la convocatoria de ayuda, y se argumentan las razones
para admitir los cambios propuestos o no hacerlo.

4.1. Propuestas de cambio que se admiten, total o parcialmente

4.1.1. Baremacidn de ofertas

- Se solicita “cambiar el reparto de puntos” para que se valoren mas los
“criterios objetivos”. Se admite la propuesta de que tenga menor peso en la
valoracion los criterios de interés y creatividad {en definitiva, los criterios cualitativos)
del disefio de los programas {ahora con el 50%), y se aumenten los criterios
cuantitativos de valoracion.

- Se solicita replantear la valoracién de los recursos humanos dedicados a los
contenidos audiovisuales objeto de subvencién, de manera que se tenga mas en
cuenta la creacion de empleo, la calidad del empleo (salario, eventualidad...), y la
experiencia de los/as empleados/as. Se admiten las propuestas: se tendra en cuenta




el n @ de trabajadores adscritos a cada contenido audiovisual (con un tope razonado);
la experiencia profesional; y la calidad del empleo (cumplimiento de la normativa
laboral y salarial, tasa de eventualidad, implementacidn de politicas de igualdad entre
hombres y mujeres en las plantilias, conciliacién...).

- Se solicita valorar menos los recursos humanos dedicados a los contenidos v,
en su caso, valorar la calidad del empleo. Se admite parcialmente la propuesta con los
criterios expuestos en los dos puntos anteriores.

- Se solicita que el peso de la valoracién de los recursos técnicos de los
ofertantes tenga mayor puntuacién (la propuesta establece un 5% de la baremacién
para este apartado). Se admite en linea con el argumento de aumentar los “criterios
objetivos” de valoracién.

- Se solicita eliminar la exigencia de que el contenido en euskera deba emitirse
en el canal principal en aquellos operadores con dos canales. Se admite la propuesta.

- Se solicita que se retire como elemento de valoracion la reemision de
contenidos en la otra lengua oficial de Navarra distinta a la que el beneficiario de la
ayuda haya elegido como vehicular. Se admite la propuesta. Dado que el motivo por el
que se habfa propuesto valorar las reemisiones era fomentar el euskera en las
producciones audiovisuales objeto de las ayudas, se propondrd como requisito de las
televisiones que quieran optar a las ayudas un minimo de programacion en euskera,
sirviendo para dicho cdlculo la programacion objeto de estas ayudas, bien como
primera emisidn o reemision de contenidos emitidos en primer lugar en castellano.

- Se solicita incrementar el porcentaje maximo de las ayudas al 100% del
presupuesto del contenido objeto de subvencion (la propuesta prevé una financiacién
maxima del 70%). Se admite, pero la cofinanciacién de los proyectos sera objeto de
valoracion.

4.1.2. Productoras

- Se solicita que las empresas productoras puedan presentar proyectos de
coproduccidn con televisiones en las tipologias a las que sélo pueden aoptar operadores
de television. Se admite parcialmente la solicitud, de modo que se incluird en la
convocatoria, tal y como prevé el articulo 26 de la Ley Foral 11/2005 de Subvenciones,
la posibilidad de subcontratacién de tareas de produccion audiovisual por parte de los
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titulares de licencias de television que resulten beneficiarios de ayudas, gastos que
tendran la consideracion de directos y son subvencionables al 100%.

- Se solicita al Gobierno de Navarra que los beneficiarios de la categoria de
productoras deben tener sede en la Comunidad Foral para poder optar a las ayudas.
Se admite la propuesta.

4.1.3. Otras cuestiones

- En referencia a la valoracién de ofertas, se solicita eliminar el requisito de que
sean autondmicas las televisiones de fuera de Navarra en las que se alcancen acuerdos
para emitir los contenidos objeto de subvencién. Se admite.

- Se solicita incrementar el porcentaje del 25% de pago anticipado de las
subvenciones concedidas al amparo de la convocatoria y fijar un Gnico plazo de
entrega de justificacion para todas las ayudas. Se admite parcialmente: el pago
anticipado a mercantiles y asociaciones de caricter no social es una potestad del
Ejecutivo, de acuerdo con la normativa foral ya citada de subvenciones (art. 32), que se
ha previsto facilitar en los términos contables (25%) que con cardcter general aplica el
Gobierno de Navarra en sus convocatorias, no pudiéndose, por tanto, incrementar; si
que es considerada como acertado establecer un UGnico plazo de entrega de
justiftcacion para todas las ayudas.

- Se solicita crear un archivo audiovisual publico para almacenar todos los
contenidos audiovisuales que se financien al amparo de la convocatoria de ayudas. Se
admite.

4.2, Propuestas de cambio gue no se van a contemplar

- Operadores locales de TDT con licencia para la demarcacion de Pamplona se
sienten discriminadas respecto a la demarcacion de Tafalla, dada la diferencia de
poblacion entre ambas demarcaciones, y solicitan una reserva mayor para su
demarcacion, dentro de las ayudas para TDT local. El publico potencial de las emisiones
de televisién no es una variable determinante en la concepcidn y justificacion de estas
ayudas publicas.




Se solicita ampliar las ayudas publicas a la produccién de contenidos
informativos. No se admite. Todas las operadoras tienen como condicién esencial de
su licencia la emision de los programas informativos que ofertaron en los concursos de
otorgamiento de licencias.

Pamplona, 7 de marzo de 2016
EL DIRECTOR DEL SERVICIO
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