INFORME

Consulta publica previa sobre un proyecto de Decreto Foral por el que
se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por
el Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo, el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion, aprobado por el Decreto Foral 23/2013, de 10
de abril, y el Reglamento por el que se regula la declaracion anual de
operaciones con terceras personas, aprobado por Decreto Foral 69/2010, de 8

de noviembre.

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que, con
caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura

norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El presente documento tiene como finalidad dar respuesta a dichas
cuestiones y servir de base a la consulta previa a la elaboracion del Proyecto
de Decreto Foral por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Anadido, aprobado por el Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo, el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado
por el Decreto Foral 23/2013, de 10 de abril, y el Reglamento por el que se
regula la declaracion anual de operaciones con terceras personas, aprobado
por Decreto Foral 69/2010, de 8 de noviembre, con objeto de regular un nuevo
sistema de llevanza de libros registro a través de los servicios telematicos de la
Hacienda Tributaria, a fin de que los potenciales destinatarios de la norma y la
ciudadania en general tengan la posibilidad de participar y realizar aportaciones

sobre ella. Este nuevo sistema de llevanza de libros registro sera de aplicacion



a partir de 1 de enero de 2018 y afectarda a aquellos empresarios o0
profesionales y otros sujetos pasivos del Impuesto cuya competencia
inspectora corresponda a la Hacienda Tributaria de Navarra, de conformidad
con lo establecido en la regla 72 del articulo 34 del Convenio Economico entre

el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

El articulo 53 del Reglamento del IVA, aprobado por Decreto Foral
86/1993, de 8 de marzo, establece que los empresarios y profesionales, y otros
sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afadido, deberan llevar, con
caracter general, un Libro Registro de facturas expedidas, un Libro Registro de
facturas recibidas, un Libro Registro de bienes de inversion y un Libro Registro

de determinadas operaciones intracomunitarias.

La llevanza de los distintos libros registro regulados en la normativa
citada anteriormente ha experimentado una profunda transformacion desde el
momento en que por primera vez se establecid la obligacién hasta nuestros
dias, en consonancia, como no puede ser de otra forma, con el desarrollo de
las nuevas tecnologias, el avance en la utilizacion de medios electronicos por
parte del colectivo empresarial espafol y la implantacion gradual del uso de la
factura electronica. De manera que, actualmente, es residual el niumero de
empresarios y profesionales que no utilizan medios electrénicos o informéticos

para la llevanza de los libros registro.

Por otra parte, el control y la prevencion del fraude fiscal son objetivos
prioritarios de la Hacienda Tributaria de Navarra, y para ello, es necesario
disponer de informacion suficiente y de calidad, asi como obtenerla de la forma
mas inmediata posible. No obstante, debe existir un correcto equilibrio entre la
obtencion de la informacion imprescindible para un adecuado desarrollo de las
actuaciones de comprobacién e investigacién y los costes indirectos que el
suministro de los mismos supone para los obligados tributarios. En este sentido,
se pretende implantar este nuevo sistema de llevanza de los libros registro en
sede electronica, el cual no solo facilitara la lucha contra el fraude fiscal, sino
gue supondra una mejora en la calidad de los datos y en la correcta aplicacion
de las practicas contables, asi como un ahorro de costes y una mayor
eficiencia que redundara en beneficio de todos los agentes econémicos.



De esta forma, se propone que, con caracter obligatorio para los
empresarios y profesionales y otros sujetos pasivos cuyo periodo de liquidacién
coincida con el mes natural, esto es, grandes empresas cuyo volumen de
facturacion es superior a 6.010.121,04 euros, grupos de entidades de IVA y
aguellos inscritos en el Registro de Devolucion Mensual del IVA, que ya
disponen de sistemas desarrollados de software que les permite adaptarse al
nuevo sistema, asi como para aquellos otros que opten por el nuevo sistema, la
obligacion establecida en el articulo 53.1 del Reglamento del Impuesto
(llevanza de los libros registro de facturas expedidas, de facturas recibidas, de
bienes de inversion y de operaciones intracomunitarias) se realice a través de
los servicios telematicos de la Hacienda Tributaria mediante el suministro
electronico de los registros de facturacion en un periodo breve de tiempo, que
sera, con caracter general, de 4 dias naturales, con exclusion de los sabados,
domingos y festivos. Esta circunstancia permitira reducir sustancialmente las
cargas administrativas asociadas al suministro periédico de informacion que
atafien a estas personas y entidades, quedando con ello exonerados de la
obligacion de presentar las declaraciones sobre las operaciones con terceras
personas realizadas durante el afio natural mediante la supresion de la
obligacion de presentacion de los modelos F50 y 340, asi como de la

Declaracion-resumen anual del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por altimo, la informacion obtenida a través del suministro electronico de
los registros de facturacion serd puesta a disposicion de aquellos empresarios
o profesionales con quienes hayan efectuado operaciones aquellas personas y
entidades que, bien de forma obligatoria o tras ejercer la opcion, lleven los
libros registro a través de los servicios telematicos de la Hacienda Tributaria de
Navarra, constituyendo una herramienta de asistencia al contribuyente en la
elaboracion de sus declaraciones-liquidaciones por el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Este nuevo sistema de “Suministro Inmediato de Informacion” pretende,
por todo ello, responder a la realidad actual de un mayor desarrollo en la
utilizacién de las nuevas tecnologias, estableciendo una mejora sustancial en la
relacion de comunicacion entre la Administracion y el contribuyente, puesto que

va a permitir tener una relacion bidireccional, automatizada e instantanea. A su



vez, se configura como una novedosa herramienta, tanto de asistencia al
contribuyente, como de mejora y eficiencia en el control tributario y de
prevencion del fraude fiscal.

En cumplimiento del articulo 32 del Convenio Econdmico entre el Estado
y la Comunidad Foral de Navarra, en la exaccion del Impuesto sobre el Valor
Afadido, Navarra aplicara los mismos principios basicos y normas sustantivas
y formales que las vigentes en cada momento en territorio del Estado, por lo
que se hace preciso regular en nuestro ordenamiento juridico un sistema de
llevanza de libros similar al establecido mediante Real Decreto 596/2016, de 2
de diciembre, para la modernizacién, mejora e impulso del uso de medios

electrénicos en la gestion del Impuesto sobre el Valor Afadido.

El presente documento se pone a disposicion de las personas
interesadas en el Portal de gobierno Abierto de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
133, apartados 1 y 4, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.



