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I. INTRODUCCION A LA EVALUACION

1. Sobre la planificacion normativa anual.

El Plan Anual Normativo de la Administracion de la Comunidad Foral de

Navarra es el instrumento de planificacion general que materializa las propuestas

normativas mas importantes que se pretenden aprobar a lo largo del afo

siguiente. Su aprobacién y posterior publicacion sirve, en primer lugar, como

documento informativo dirigido a la ciudadania mediante el que se obtiene

conocimiento anticipado acerca de las previsiones de elaboracién normativa que

se pretenden aprobar en el ejercicio legislativo.

En segundo lugar, el Plan Normativo muestra un conjunto de normas

pendientes cuyas tareas de tramitacion por las unidades y 6rganos deben

programarse cronolégicamente por estos para su ejecucion en el periodo a que

se refiere el Plan.
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Por ultimo, el Plan Anual Normativo comprende asimismo la realizaciéon de

una evaluacién posterior acerca de su propio cumplimiento, permitiendo su

general conocimiento en aplicacién del principio de transparencia, la rendicion
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de cuentas y, en particular, orientando la toma de decisiones en materia de

elaboracion legislativa.
2. Sobre el Plan Normativo 2021.

Conforme al articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cada
una de estas administraciones hara publico anualmente un Plan Normativo que
contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para
su aprobacion en el afo siguiente. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo
se publicard en el Portal de la Transparencia de la Administracion Publica
correspondiente.

En el &mbito de la Comunidad Foral, la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral, recoge en su articulo 129 que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, el Gobierno actuara de acuerdo con los
principios de calidad normativa y buena regulacion. Entre esos principios figura
el de seguridad juridica y, en aras de la misma y a fin de garantizar la
predictibilidad del ordenamiento juridico, la norma apuesta por mejorar la

planificacion normativa ex ante.

En el mismo sentido, el articulo 128 de la citada Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, dispone que el Gobierno de Navarra aprobara anualmente un plan
normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser
elevadas para su aprobacion en el afo siguiente. Una vez aprobado el plan
normativo, asi mismo se preve su publicacion en el Portal de Gobierno Abierto
de Navarra. Por ultimo, se establece que, una vez expirado el plazo para el que
se elaboro6 el Plan, se dé cuenta publicamente de su grado de cumplimiento. Por
tanto, el informe sobre dicho cumplimiento se debera publicar también en el
Portal del Gobierno Abierto, al objeto de dar cuenta a la ciudadania de la

actividad del Gobierno de Navarra en este ambito de elaboracién normativa.
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Conforme a lo que antecede, por Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 30 de
diciembre de 2020, se procedid a la aprobacion del Plan Anual Normativo para
el ano 2021 (en adelante, PAN-2021 o Plan) que se incorpora integro en su
Anexo, articulandolo de acuerdo con la estructura organica a nivel departamental
y recogiendo en él la informacién proporcionada por cada Departamento sobre
las distintas iniciativas, legales y reglamentarias, que se pretendian aprobar
durante el referido periodo de tiempo, ordenandose la publicacién del Acuerdo y
de su Anexo en el Portal de Gobierno Abierto de Navarra, pudiéndose acceder

a ambos documentos a través de la siguiente direccién web:

https://gobiernoabierto.navarra.es/es/transparencia/plan-anual-normativo

3. Sobre el Informe de Evaluacion.

El apartado segundo de la parte dispositiva del propio Acuerdo del Gobierno
de Navarra, de 30 de diciembre de 2020, asimismo contiene el mandato de que,
a efectos de la evaluacion del PAN-2021 que se aprueba, y de conformidad con
lo dispuesto en el antedicho articulo 128 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,
se encomienda a cada uno de los Departamentos, en sus respectivos ambitos
de competencia, la evaluacién del Plan Anual Normativo aprobado para 2021.
Para ello, debe elaborarse por cada uno de los Departamentos un documento en
el que se haga constar el grado de cumplimiento del Plan en sus diferentes
ambitos, especificandose las normas del Plan que han sido aprobadas y, en su
caso, las que no lo hayan sido, recogiendo para estas ultimas los motivos que
hubieran determinado su no aprobacion. A la vista de esa documentacion, el
servicio competente en materia de coordinacion juridica y administrativa
interdepartamental elaborara posteriormente un informe de evaluaciéon, contando
para ello con un plazo de tres meses a contar desde la fecha de finalizacion del
periodo del Plan, publicAndose seguidamente tal informe en el Portal de
Gobierno Abierto de Navarra.

En ejecucion del &mbito material y funcional atribuido por los articulos 18 1) y
21, ambos del Decreto Foral 259/2019, de 30 de octubre, por el que se establece
la estructura organica del Departamento de Presidencia, lgualdad, Funcién
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Publica e Interior, compete la elaboracion de este informe de evaluacién al
Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa de la Direccién
General de Presidencia y Gobierno Abierto, a través de su Seccién de
Coordinacion.

De conformidad con el expositivo del referido Acuerdo de Gobierno de
Navarra, de 30 de diciembre de 2020, y con el fin de recabar la informacién
precisa para la elaboracion del presente Informe de Evaluacion, la Seccion de
Coordinacion solicitd a todas las Secretaria Generales Técnicas del Gobierno de
Navarra el envio por via telematica del documento en el que se hiciera constar
el grado de cumplimiento del PAN-2021 en cada uno de sus ambitos,
especificandose el detalle desglosado:

» de las normas del Plan que hubieran sido efectivamente aprobadas
durante el afo 2021.

e de las normas del Plan que NO se hubieran aprobado, en caso de
haberlas, recogiendo los motivos que han determinado su no
aprobacion.

» de las normas aprobadas sin hallarse previamente incluidas en el

Anexo del Plan.

Tras recepcionarse la totalidad de la documentacion solicitada, el Servicio de
Secretariado del Gobierno y Accién Normativa procedié seguidamente a la
elaboracién del presente Informe de Evaluacién, que se corresponde con el
grado de cumplimiento del PAN-2021. El objeto del presente informe es, en
principio, el de dar cuenta de la ejecucidn efectivamente realizada de lo previsto
en la planificacién legislativa. Sin embargo, como se pondra de manifiesto a lo
largo de este informe, por la situacion de crisis sanitaria generada por la COVID-
19, todas las actividades de las Administraciones Publicas han sido
decisivamente afectadas, y a ello no ha sido ajena la Administracion Publica
Foral ni, por supuesto, lo ha sido el desarrollo de sus previsiones legislativas.
Para la correcta evaluacion del ejercicio 2021, este informe precisa reproducir el
relato de incidencias que la pandemia ya ocasion6 durante 2020 en el ambito de

la produccion legislativa foral; en efecto, tal y como se recogié en el anterior



aip

Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

informe, de 30 de marzo de 2021, la situacién de confinamiento de parte del
personal empleado publico responsable, las dificultades en la debida celebracién
de reuniones presenciales de equipos y sesiones de 6rganos y, en fin, la
requerida atencién urgente de otras necesidades (legislativas o no) mas
prioritarias, son todas ellas circunstancias que no pueden eludirse a la hora de
evaluar los actos de producciéon normativa del Gobierno de Navarra durante el
ano 2021, de donde se infiere en retrospectiva la inevitable sustituciéon de los
objetivos previstos en el PAN-2021 por otros que la situacion de emergencia ha
impuesto particularmente a las autoridades administrativas y, en general, al

quehacer de todo el personal empleado publico.

Es de destacar que este es el segundo informe de evaluacién normativa que
la Administracion Publica Foral elabora en cumplimiento del articulo 128 de la
Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo. Los Planes Anuales Normativos anteriores,
realizados al solo amparo del articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no
cuentan con informe de evaluacién que les siga por no estar ello contemplado
en dicho precepto. El nuevo esquema resulta ahora notablemente mas
adecuado, por cuanto muestra que las normas son aprobadas previa
planificacion y, posteriormente, se evalia la consecucion de los objetivos
previstos en la misma, dando cuenta de sus resultados a través del informe anual
de evaluacion. Desde una perspectiva cronolégica, la funcidén de planificacion se
sita con anterioridad al inicio del procedimiento de tramitacion y aprobacion de
la norma, mientras que la funcién de evaluacién se ubica al final del ciclo, es
decir, como instrumento para valorar su aplicacion efectiva y el grado de
cumplimiento de sus objetivos. Como necesario complemento evaluativo que
complete este esquema, debe asimismo también darse entrada en el informe a
aquellos productos legislativos que se han aprobado pese a no encontrarse

inicialmente en la relacion de normas planeadas:

-en primer lugar, porque asi se contempla expresamente en el propio Acuerdo
de Gobierno de 30 de diciembre de 2020, y

-en segundo, porque, como se detallara mas adelante, las exigencias
derivadas de la lucha contra el coronavirus han comprometido y condicionado



aip

Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

las prioridades normativas de todos los poderes ejecutivos y legislativos, no sélo
de los de la Comunidad Foral de Navarra.

Conforme a lo expuesto, y desde un punto de vista material, el presente
informe anual de evaluacién analiza la aplicacién del PAN-2021, que comprende
el andlisis del grado de ejecucion (y, por extensién, de su grado de
incumplimiento) de las propuestas contempladas en dicho Plan Anual, es decir,
el computo y valoracion de las propuestas legislativas planeadas cuya
aprobacion haya recaido antes de la fecha de conclusion del periodo a que tal
Plan alcanza, esto es, el 31 de diciembre de 2021, asi como las iniciativas
adoptadas durante el ejercicio 2021 que no se hallaban incluidas en dicho Plan.
Por lo tanto, quedan excluidas del ambito de este informe todas aquellas
propuestas cuya aprobacion haya tenido lugar antes del 1 de enero de 2021 o
con posterioridad al 31 de diciembre del mismo afo.

Desde el punto de vista estructural, en el informe se opta por un desglose por
Departamentos, adoptando asi el mismo enfoque que emplea el Anexo del PAN-
2021 y el informe de evaluacién del PAN-2020, de 30 de marzo de 2021,
considerandose que con ello se obtiene una vision mas congruente y homogénea
del contenido de la evaluacion, que se formula asi en directa relaciéon con el
objeto evaluado. Téngase en cuenta que no es materia de este informe el
pronunciamiento sobre cuestiones de calidad normativa, ni la incision en asuntos
de oportunidad politica, sino que su objeto es la simple evaluacion del grado de
cumplimiento de las previsiones del Plan tal y como figuran en el Anexo del
mismo, sin perder de vista que en él se recoge la informacion proporcionada por
cada Departamento sobre las distintas iniciativas, legales y reglamentarias, que
se pretendieron aprobar durante el periodo 2021 y que, de igual modo, el analisis
de su nivel de cumplimiento se sustenta en la informacion que sobre ello se

aporta por los mismos Departamentos.

Méas alld de las previsiones normativas del Plan y, por tanto, antes de
acometer el andlisis de su ejecucion, cumple informar sobre la produccién
legislativa global del ejercicio legislativo 2021. En este sentido, una vez
deducidas las disposiciones no generales, se obtiene el detalle siguiente:
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LF 13

DLF 6

DFL 6

DF 23

OF 38

DFP 27
Siendo,

- (LF), Leyes Forales: 13.

- Decretos-Leyes Forales: 6.

- (DFL), Decretos Forales Legislativos de Armonizacién Tributaria: 6.
(DF), Decretos Forales: 23.

- (OF), Ordenes Forales: 38.
(

DFP), Decretos Forales de la Presidenta: 27.

Cuya grafica radial es la que sigue a continuacién:

Produccion legislativa general 2021

LE
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Il EJECUCION DEL PLAN NORMATIVO 2021

1. Generalidades.

Sin perjuicio del detalle pormenorizado que se mostrara mas adelante, en el
Anexo del PAN-2021 se contemplaba un total de 100 normas cuya aprobacion
se preveia realizar en el periodo de 2021. De ellas (ver gréfico):

» 23 conrango de Ley Foral (LF),
e 71 con rango de Decreto Foral (DF), y
« 6 con rango de Orden Foral (OF), con contenido reglamentario.

Distribucion de las previsiones normativas por

Departamentos
30
25
20
15
10
5 I
0 n
e 2 L & A @ W@
‘\\(:b .z(‘ .\_00 X ‘,’b*\ (_}-\O ,b(.'\o ‘\Q\ (o’b\o b:bo 0'0(\ .\z(\ Qoé
S & & @Q& & %8)" 3 F L v‘(@ *OQ’
K O' O, \\ % 'Q‘, O O N O >
F&FENS & g P
S &P R ¢ OIS
oy «é (Jo 000 '0@ @\% Q \rb(’\ “9\ ’b\\\
’b\b® ¥ ‘(S-'OQ .(,'b‘, < QQ\Q ¥ Q“o&
R NP &
> B o <
SN $ <
) 60 ‘o’b Q,"”b
0‘9\6 0& (4 Q
Q\

mLF-2021 wDF2021 mOF-2021



Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

El cémputo global de cumplimiento a fecha de 31 de diciembre de 2021
arroja el resultado de aprobacion de un total de 29 de las 100 normas antes

senaladas:

* 10 Leyes Forales,
» 16 Decretos Forales, y

« 3 Ordenes Forales.

Un inmediato y precipitado célculo sugiere un cumplimiento de sélo el 29 %.
Sin embargo, y como ya se ha apuntado, la crisis sanitaria y socioeconémica
originada por la COVID-19 no permite aislar esa conclusion del resto de
actuaciones administrativas que se han acometido por causa de la pandemia y,
entre ellas, es preciso considerar el gran esfuerzo de produccion normativa que,
por la propia naturaleza de los hechos, no fue previsto en el momento de
aprobacion del PAN-2021. En efecto, el nimero total de normas aprobadas

durante 2021 ajenas al contenido del Plan resulta ser 60, computandose:

» 9 Leyes Forales o Decretos-Leyes Forales.
» 13 Decretos Forales o Decretos Forales Legislativos, y

« 38 Ordenes Forales.

A lo que es preciso anadir las normas multidisciplinares que, bajo la forma de
Decretos Forales de la Presidenta’ (DFP), se adoptan, prorrogan o modifican en
la Comunidad Foral de Navarra medidas preventivas para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, materia que atarie a
27 de los 48 decretos aprobados: los numerados 3/2021, 6/2021, 7/2021, 8/2021,
9/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 13/2021, 14/2021, 15/2021, 16/2021,
17/2021, 18/2021, 19/2021, 20/2021, 21/2021, 22/2021, 23/2021, 24/2021,
25/2021, 26/2021, 27/2021, 28/2021, 29/2021, 30/2021 y 31/2021. En los

1 Autoridad competente delegada del Gobierno, conforme al art. 2.2 del Real Decreto 926/2020,
de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de

infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
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graficos de mayor detalle, estas disposiciones se anotan en las cifras del
Departamento de Presidencia, lgualdad, Funcién Publica e Interior.

Adviértase ahora que, si se anadieran estas normas ajenas al Plan con las
propias del mismo, el nimero de normas aprobadas (116) se aproxima tanto al

namero que la Administracion planificé poder desarrollar (100), que incluso llega
a superarlo.

Normas aprobadas en 2021

87

= Normas PAN-2021 aprobadas
= Normas PAN-2021 NO aprobadas
Normas fuera de PAN-2021 aprobadas

Notese, sin embargo, que cada norma tiene unas caracteristicas propias
de complejidad y extensiéon que supera una aproximacion comparativa como
la arriba expuesta. No obstante, si bien el mero analisis numérico (116 %) no
puede extrapolarse, puede considerarse que expresa con buen acierto las
razones que motivan el cumplimiento del PAN-2021 en un aparentemente
escaso 29%. Numéricamente, la inclusién de las normas aprobadas fuera del
PAN-2021 reduce significativamente el porcentaje de incumplimiento, desde
el 71 % hasta llegar su total cobertura, pasando a excederlo en un 16 %,

como se puede ver en el grafico siguiente:
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Porcentajes de cumplimiento

1e$

87

= % Normas PAN aprobadas = % Normas fuera de PAN aprobadas B % Exceso sobre el cumplimiento

Se siguen graficos con el grado de cumplimiento segun rangos de normas,
referido exclusivamente a los anteproyectos y proyectos incluidos en el Plan:

-en lo que respecta a leyes forales, el porcentaje (43%) se muestra
sensiblemente mas elevado respecto al obtenido en 2020, que fue del 36%.

Leyes Forales: grado de cumplimiento

m Leyes Forales aprobadas = Leyes Forales NO aprobadas

-en cuanto a decretos forales, donde se aprecia significativa mejora en el
porcentaje de cumplimiento (23%) sobre el resultado obtenido en 2020 (9%).
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Decretos Forales: grado de cumplimiento

G

= Decretos Forales aprobados = Decretos Forales NO aprobados

-en lo tocante a 6rdenes forales, donde se invierte tendencia, empeorando
resultados desde 2020 (del 91% al 50%). Con todo, el numero de
disposiciones incluidas en los planes bajo esta forma de Orden Foral es
tan poco numeroso (6) que no tiene verdadera influencia en los resultados

considerados en su conjunto.

Ordenes Forales: grado de cumplimiento

. -

m Ordenes Forales aprobadas = Ordenes Forales NO aprobadas
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Respecto a la legislacion extraordinaria dictada por causa de la COVID-19, se
mantiene la preferencia por el empleo de normas con rango de Orden Foral, que
se dictan al amparo de normas de rango superior que las habilitan. Durante 2021,
la normativa extraordinaria COVID-19 se distribuyé enteramente entre Decretos
Forales de la Presidenta, Decretos-Leyes Forales y Ordenes Forales de la
Consejera del Departamento de Salud?:

Normativa extraordinaria COVID-19

LF

DLF DF

DFP

2. Particularidades.

Exponemos ahora el pormenor del grado de cumplimiento del PAN-2021.
Como quedo dicho, la evaluacion particular se realiza atendiendo a la estructura
departamental en que se divide funcionalmente la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, y conforme a la propia estructuracién seguida en
el Plan. Por cada uno de los Departamentos?, el tratamiento de datos se realiza
en tres partes:

2 Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, y
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

3 Se sigue el orden del régimen de precedencias establecido por la Adicional Segunda del
Decreto Foral de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra 22/2019, de 6 de agosto, por
el que se establece la estructura departamental de la Administracion de la Comunidad Foral de

Navarra.
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» 12 Las normas previstas en el PAN-2021 del Departamento, sefialandose
las efectivamente aprobadas en el ano.

e 2

» 32 Las normas aprobadas en 2021 que no se encontraban previstas en
el PAN-2020.

[

. Las razones de la no aprobacién del resto de normas.

I

Produccion normativa por Departamentos

Presidencia, Igualdad, Funcion Piblica e Interior
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos..

Cohesion Territorial

Economiay Hacienda

Desarrollo Econdmico y Empresarial

Politicas Migratoriasy Justicia

Educacion

Derechos Sociales

Salud

Relaciones Ciudadanas

Universidad, Innovacion y Transformacion Digital

Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Culturay Deporte

o
(& g ]
—_—
o
—_—
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o
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oo
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W Normas previstas en PAN-2021 & Normas aprobadas fuera de PAN-2021 W Normas PAN-2021 aprobadas
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1. DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, IGUALDAD, FUNCION
PUBLICA E INTERIOR

1.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS:
Se indica como LF los anteproyectos de Ley Foral y como DF los proyectos

de Decreto Foral. Las normas aprobadas se destacan en negrita, indicando

namero, fecha, y datos de publicacion oficial:

LF

De modificacion del art. 15 del Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, para que las plazas del turno de promocién
no consuman tasa de reposicion.

LF

De modificacion de la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del Juego.

DF

Por el que se desarrolla la Ley Foral de Participacion Democratica en Navarra.

DF

Por el que se desarrolla la Ley Foral de Transparencia, Acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

DF

Por el que se aprueba el Plan de Igualdad del personal al servicio de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos.

DF

Por el que se regula la valoracion de méritos en el acceso y provision de puestos
de trabajo en la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus
Organismos Auténomos.

DF

De modificacion del Decreto Foral 225/2002, de 4 de noviembre, por el que se
regulan las compensaciones econdmicas por trabajo a turnos, en horario
nocturno y en dia festivo.

DF

De modificacion del Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de vacaciones, licencias y permisos del personal
funcionario de las Administraciones Publicas de Navarra. Aprobado mediante
Decreto Foral 29/2021, de 21 de abril (B.O.N. n2 104, de 6 de mayo de 2021).

DF

Por el que se regula la prestacidn de servicios en la modalidad de teletrabajo en
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos.

DF

De modificacion del Decreto Foral 22/2012, de 9 de mayo, por el que se regulan
las funciones, la composicion y el régimen de funcionamiento del Consejo Navarro
de Igualdad.

DF

De modificacion del Decreto Foral 260/2019, por el que se aprueban los
Estatutos del INAI/NABI: modificacion de estructura organica y adscripcion
unidades de igualdad. Aprobado mediante Decreto Foral 68/2021, de 28 de julio.
(BON n2 202, de 27 de agosto de 2021).
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DF

De modificacion del Decreto Foral 34/2019, de 27 de marzo, por el que se crea el
Consejo Navarro LGTBI+.

DF

De creacion y regulacién del Registro de asociaciones LGTBI+ de Navarra.

DF

De regulacion del Consejo de la Juventud de Navarra, que viene a sustituir al
Decreto Foral 110/1986, por el que se crea el Consejo de la Juventud de la
Comunidad Foral de Navarra

DF

Del Reglamento de Fundaciones de Navarra.

1.2.

PLAN.

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:

RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL

de modificaciéon del art. 15 del
Estatuto del Personal al servicio

Va a ser objeto de tramitacién en la
transposicién al marco normativo de la

Anteproyecto gzblicalsasde N':S::;;“St:gonjes Comunidad Foral de Navarra de la Ley
de Ley Foral » P 9 20/2021, de 28 de diciembre, de

las plazas del turno de . ..
., medidas urgentes para la reduccién de

promociéon no consuman tasa i g
L la temporalidad en el empleo publico.

de reposicién
La tramitaciéon sufridé los retrasos
propios del primer afio de pandemiay
la imposibilidad de convocar al érgano
consultivo en materia de juego para,
, teri te, ti
Anteproyecto de modificacion de la Ley Foral g(c));lersiz.:meenndzrseenorseeIF;rlmir:cbi;ededlz
proy 16/2006, de 14 de diciembre, r SUSPE P oy

de Ley Foral presentacion de una Proposicidon de

del Juego

Ley Foral en el Parlamento de Navarra
en base a las conclusiones de Ia
Ponencia constituida al efecto y a
guien se transmitieron los trabajos
realizados por parte de este Servicio.

Proyecto de
Decreto Foral

por el que se desarrolla la Ley
Foral de Participacion
Democratica en Navarra.

Proceso iniciado, pero no finalizado.
La pandemia ha afectado al proceso
participativo y se han tenido que
reprogramar proyectos y actividades
previstas, demorando unos y dando
prioridad a otros.

El trabajo de implementacion de la Ley
Foral de Participacién Democratica de
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Navarra se ha centrado en este tiempo
en desarrollar e implementar la
herramienta de participacién
ciudadana, que prevé la norma, que
verad la luz a final de este afo. También
se ha avanzado en el desarrollo y
aplicacion del titulo VI relativo a la
participacién infantil y adolescente.

Proyecto de
Decreto Foral

por el que se desarrolla la Ley
Foral de Transparencia, Acceso
a la informacion publica y buen
gobierno.

Proceso iniciado, pero no finalizado.
En 2021 la Direccion General de
Presidencia y Gobierno Abierto
estableci6 como nueva prioridad la
elaboracion de un Plan estratégico
sobre Gobierno Abierto. En este
sentido con fecha de 23 de junio de
2021 el Gobierno de Navarra aprobé el
| Plan de Gobierno Abierto del
Gobierno de Navarra, para el periodo
2021-2023.

Esto ha hecho que se demore Ia
iniciacion del proceso de |Ia
elaboracién del Decreto Foral de
desarrollo de la Ley Foral de
transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno. No obstante,
estd previsto que en breve se proceda
a exponer publicamente el texto
articulado del Decreto Foral por el que
se regulan los grupos de interés,
norma que viene a desarrollar la citada
ley foral.

Proyecto de
Decreto Foral

por el que se aprueba el Plan de
lgualdad del personal al
servicio de la Administracién de
la Comunidad Foral de Navarra
y sus organismos auténomos.

En octubre de 2021 se aprobd el
Informe que recoge el resultado del
Diagndstico cuantitativo sobre
igualdad entre mujeres y hombres en
la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra y sus organismos
autébnomos, asi como el DF
(Debilidades y Fortalezas) de Igualdad
y las Prioridades que se abordaran en
el marco del | Plan para la igualdad
entre mujeres y hombres.

En estos momentos se esta
elaborando por el INAI el documento
base del | Plan para la igualdad entre
mujeres y hombres.
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Proyecto de
Decreto Foral

por el que se regula Ila
valoracion de méritos en el
acceso y provision de puestos
de trabajo en la Administracién
de la Comunidad Foral de
Navarra y sus Organismos
Auténomos.

En tramitacion.

Proyecto de
Decreto Foral

de modificacion del Decreto
Foral 225/2002, de 4 de
noviembre, por el que se
regulan las compensaciones
econdémicas por trabajo a
turnos, en horario nocturno y
en dia festivo.

En tramitacion.

Proyecto de
Decreto Foral

por el que se regula la
prestacion de servicios en la
modalidad de teletrabajo en la
Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y
sus organismos auténomos.

En tramitacion.

Proyecto de
Decreto Foral

de modificacion del Decreto
Foral 22/2012, de 9 de mayo,
por el que se regulan las
funciones, la composicion y el
régimen de funcionamiento del
Consejo Navarro de Igualdad.

En tramitacion.

Proyecto de
Decreto Foral

modificacion del Decreto Foral
34/2019, de 27 de marzo, por el
gue se crea el Consejo Navarro
LGTBI+.

Debido al relevo en la titularidad de la
Subdirecciéon LGTBI+, no se tramita
dicha modificacion.

Proyecto de
Decreto Foral

de creacién y regulaciéon del
Registro de asociaciones
LGTBI+ de Navarra.

A causa de la complejidad para
desarrollar un nuevo registro, se ha
tratado con el Registro de
Asociaciones la posibilidad de incluir
una pestana "LGTBI+" en el registro ya
existente, en el que figuren recogidas
todas las asociaciones LGTBI+. Por lo
tanto, ya no se considera necesario
regularlo mediante un DF especifico.

Proyecto de
Decreto Foral

de regulacion del Consejo de la
Juventud de Navarra, que viene
a sustituir al Decreto Foral
110/1986, por el que se crea el
Consejo de la Juventud de la
Comunidad Foral de Navarra

El periodo de aportaciones a través del
portal de Gobierno Abierto finalizado
el 6 de noviembre de 2021, y dada la
envergadura de las aportaciones
recibidas, todavia se esta valorando las
aportaciones a tener en cuenta o
desestimar. Por esta rezdn se ha
vuelto a incluir en el Plan Normativo
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para 2022, pues el proceso continua
abierto para ir completando las
distintas fases del procedimiento, una
vez se cuente con un documento
definitivo.

Proyecto de
Decreto Foral

Reglamento de Fundaciones de
Navarra

Proceso iniciado, pero no finalizado.

La Ley Foral 13/2021 por la que se
regulan las Fundaciones no se aprobd
por el Parlamento de Navarra hasta el
30dejuniode 2021. Tras la aprobacion
y antes de la regulacién del desarrollo
se ha trabajado, por ser prioritarias, en
las siguientes actuaciones: asignar
protectorado a las Fundaciones,
publicar un modelo de Estatutos
actualizado segln la nueva norma,
publicar los protectorados vya
actualizados y establecer y publicar
modelos de documentos actualizados.

1.3.  NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

No se ha comunicado ninguna. No obstante, se hace significar que, como se

ha mencionado, cabe anadir la elaboracion de los 27 Decretos Forales de la

Presidenta que contienen medidas para la lucha frente a la pandemia, asi como

los 3 proyectos de decretos-leyes forales (numerados como 2/2021, 4/2021 y

6/2021) que a lo largo del ejercicio se han propuesto por el Departamento, en

algun caso actuando en colaboracién con otro, para la aprobacion o supresién

por el Gobierno de Navarra de medidas urgentes para responder al impacto

generado por la crisis sanitaria, 0 para otras cuestiones no relacionadas con la

COVID-19.
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2. DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA,
PAISAJE Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

2.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.
El plan normativo para el ano 2021, en lo que respecta al Departamento
de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos,

comprendia las siguientes normas:

» Proyecto de Ley Foral de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo.

» Decreto Foral por el que se regula la cooperacién interadministrativa en la
elaboracién y aplicacién del planeamiento urbanistico.

 Decreto Foral por el que se regulan las condiciones minimas de
habitabilidad de las viviendas en la Comunidad Foral de Navarra.

No resulté aprobada ninguna de las tres normas.

2.2.  RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:

* Proyecto de Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

Se encuentra en este momento en proceso de elaboracion. Su tramitacién
implica la coordinacién y el trabajo conjunto del servicio juridico con las diferentes
secciones de la Direccién General. De otra parte, durante el pasado ano, se ha
reflexionado sobre el nuevo caracter y contenido de la Estrategia Territorial de
Navarra (ETN). Una vez consensuado éste, debera trasladarse a la nueva Ley.

Se trata de un proyecto de gran envergadura dada la necesidad de
adaptacién a la normativa estatal y que, ademas, en el ambito foral, implica una
profunda reflexion no solo sobre el caracter de la ETN sino también sobre el resto
de instrumentos de Ordenacién del Territorio.
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En definitiva, la revision de la normativa vigente viene motivada por la
necesidad de dotar a Navarra de un nuevo marco juridico actualizado, que
responda a un nuevo modelo de ordenacion del territorio y urbanismo, que
atienda a los principios de desarrollo urbano sostenible, de participacion,
transparencia y agilidad en la actividad territorial y urbanistica.

Tras un largo periodo de analisis y de estudio, previsiblemente la Direccion
General de Ordenacion del Territorio estara en condiciones de iniciar su

tramitacion durante este ano 2022.

« Decreto Foral por el gue se regula la cooperacion interadministrativa en la

elaboracion y aplicacion del planeamiento urbanistico.

Por Orden Foral 34/2021, de 8 de septiembre, del Consejero de Ordenacion
del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos, se inicié el
procedimiento para la elaboracién del Decreto Foral por el que se regule el

régimen de ayudas para la elaboracion de planeamiento urbanistico municipal.

Nuevamente, para su elaboracién ha sido necesaria la coordinacién del
Servicio Juridico y de Planificacién Territorial con el personal del Servicio de
Territorio y Paisaje. Esta coordinacién ha resultado especialmente complicada
por diversas circunstancias, fundamentalmente debido al cese de la persona que
precisamente ocupaba el negociado tramitador de estas ayudas al planeamiento
para su posterior nombramiento como Directora del Servicio de Territorio y
Paisaje. La enorme dedicacidén que implica este puesto ha implicado un pequefio
retraso en la concreta tramitacion de este Decreto Foral.

No obstante, el Proyecto de Decreto Foral fue sometido a consulta previa
mediante anuncio publicado en el portal de Gobierno Abierto de Navarra desde
el 15 de septiembre de 2021 hasta el 15 de octubre de 2021, habiéndose
habilitado para la presentacion de sugerencias un correo electronico. Durante
dicho plazo de consulta se recibieron aportaciones por parte de la Oficina de
Rehabilitacion de Viviendas y Edificios (ORVE) de la Comarca de Pamplona, y
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por el Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro (COAVN). Dichas
sugerencias fueron valoradas en informe de la Directora del Servicio Juridico y
de Planificacién Territorial, de 22 de octubre de 2021, tal y como consta

publicado asimismo en el Portal de Gobierno Abierto.

Posteriormente, con fecha 5 de noviembre de 2021, se insert6 como anuncio
de informacién publica e introducido a tal fin en el portal de Gobierno Abierto el
texto del Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el régimen de ayudas
para la elaboracién de planeamiento urbanistico municipal, y se habilité una
direccion de correo electrénico a la que las personas y entidades interesadas
pudieron enviar sus sugerencias. Esta fase de participacion estuvo habilitada
desde el 5 de noviembre hasta el 27 de diciembre de 2021.

Asimismo, mediante correo electronico se envid el 5 de noviembre de 2021
una copia del proyecto de Decreto Foral a las siguientes entidades
representativas afectadas por la regulacién propuesta, invitdndoles a participar

en la fase de audiencia:

- Federacién Navarra de Municipios y Concejos (FNMC).

- Direccién General de Administraciéon Local.

- NASUVINSA.

- Oficinas de Rehabilitacion de Viviendas y Edificios (ORVE) de Pamplona,
Ribera, Comarca de Pamplona, Tierra Estella, Tafalla, Sakana, Baztan-
Bidasoa, Pirineo-Aoiz, Pirineo-Sanglesa y Leitza.

- Colegio Oficial de Arquitectos Vasco Navarro (COAVNA).

- Agrupacién Vasco Navarra de Arquitectos Urbanisticas (AVNAU).

- Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, e Ingenieros de
Edificacion de Navarra (COAATIE).

- Colegio de Abogados de Pamplona (MICAP).

- Todas las Secretarias Generales Técnicas de los Departamentos del

Gobierno de Navarra

En este momento se estan analizado las alegaciones y sugerencias recibidas

en este tramite de informacion publica y audiencia.
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Por tanto, su tramitacion estd ya muy avanzada por lo que previsiblemente

podra ser aprobado durante el primer trimestre de este afo.

e Decreto Foral por el que se requlan las condiciones minimas de

habitabilidad de las viviendas en la Comunidad Foral de Navarra.

La elaboracion de este decreto foral ya esta en marcha. Asi, el mismo ya fue
sometida a la consulta previa regulada por el articulo 133 de la Ley 39/2015
desde el 7 de mayo hasta el 28 de mayo de 2019, siendo elaborado con
posterioridad el borrador de texto, que fue sometido al preceptivo proceso de
participacion publica desde el 3 de julio hasta el 21 de septiembre de 2020. A
este respecto debe indicarse que la gran cantidad de aportaciones recibidas (40),
asi como la propia complejidad de las mismas y de la materia cuya regulacién
se pretende, provocé la imposibilidad de aprobar dicha norma en el afo 2020.
En el afno 2021, y a pesar de los grandes esfuerzos realizados por la Seccién de
Edificacién en el analisis de todas las aportaciones recibidas, lo cierto es que el
aumento del volumen de trabajo, debido principalmente a la tramitacién de las
ayudas a la rehabilitacion provenientes del IDAE y del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, ha dificultado enormemente la posibilidad de
aprobar el proyecto de decreto foral durante dicho afo.

No obstante, desde la Direccion General de Vivienda se confia en poder
retomar proximamente la tramitacion de la norma, razén por la cual se ha hecho

constar la misma en el Plan normativo correspondiente al afio 2022.

2.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.
Durante el afo 2021 no se han aprobado normas no incluidas en el Plan

normativo.
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3. DEPARTAMENTO DE COHESION TERRITORIAL

3.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.
El Plan normativo para el afno 2021 del Departamento de Cohesion Territorial

era el siguiente:

Proyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 4/2019, de 4 de
febrero, de Reforma de la Administracién Local de Navarra.

Proyecto de Ley Foral de las Inversiones de los Planes Directores de
Infraestructuras Locales.

Proyecto de Ley Foral de Inversiones locales.

Proyecto de Ley Foral por la que se establece la cuantia y reparto del
Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos de
Navarra por Transferencias Corrientes.

Proyecto de Decreto Foral de Presupuesto y Gasto publico de las
Haciendas Locales.

Proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba la Estructura
Presupuestaria de las Entidades Locales de Navarra.

Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades locales de Navarra.

Se han aprobado el dia 21 de enero de 2022%, en sesién de Gobierno, los

Proyectos de Ley Foral correspondientes a las siguientes previsiones del Plan
Normativo 2021:

Proyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 4/2019, de 4 de
febrero, de Reforma de la Administracion Local de Navarra.

Proyecto de Ley Foral de las Inversiones de los Planes Directores de
Infraestructuras Locales.

Proyecto de Ley Foral de Inversiones locales.

Proyecto de Ley Foral por la que se establece la cuantia y reparto del
Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos de

Navarra por Transferencias Corrientes.

4 Por resultar aprobada durante el gjercicio 2022, no se computa como cumplimiento del Plan.
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No obstante, este Plan normativo se ha cumplido no mediante 4 Proyectos

de Ley Foral, sino mediante 3 Proyectos de Ley Foral (con denominaciones

distintas en algunos casos), y que conforman el paquete normativo regulador de

la nueva financiacion de las entidades locales de Navarra.

Estos 3 Proyectos de Ley Foral son los siguientes:

Proyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo de Haciendas Locales de Navarra.

Mediante esta norma se modifica el articulo 123 de la citada Ley Foral,
que es el que habia sido a su vez modificado por la Ley Foral 4/2019, de
4 de febrero, de Reforma de la Administracion Local de Navarra, cuya
Disposicién Transitoria Octava se deroga.

Proyecto de Ley Foral por la que se establece la distribucion y reparto del
Fondo de Participacién de Las entidades locales en los tributos de
Navarra por Transferencias Corrientes.

Proyecto de Ley Foral reguladora del Plan de Inversiones Locales.

Este ultimo Proyecto comprende, en una sola norma, tanto la regulacién de

los Programas de Inversiones vinculadas a Planes Directores, como las

inversiones de los Programas de Libre Determinacién y Programacién Local.

3.2.

RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.
Proyecto de Decreto Foral de Presupuesto y Gasto publico de las
Haciendas Locales.
Proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba la Estructura
Presupuestaria de las Entidades Locales de Navarra.
Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el régimen juridico del

control interno en las entidades locales de Navarra.

Estas normas no han sido aprobadas por haber estado centrados los

esfuerzos de los tres Servicios de la Direccion General de Administracién Local
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y Despoblacion en la regulacion de la normativa reguladora de la nueva

financiacion local, que ha llevado a la aprobacién de los tres Proyectos de Ley

Foral anteriormente mencionados.

Los Proyectos de Decreto Foral de que se trata se han incluido en el Plan
Normativo 2022.

3.3.  NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

No se ha sefalado ninguna.

4.1.

4. DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.
Ley Foral de medidas tributarias, aprobada mediante Ley Foral19/2021,
de 29 de diciembre.

Ley Foral por la que se aprueba el Plan de estadistica de Navarra 2021-
2024 y se modifica la Ley Foral 11/1997 de 27 de junio, de estadistica de
Navarra, aprobada mediante Ley Foral 5/2021, de 10 de mayo.

Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 26/2016 Impuesto sobre
Sociedades (transposicion directiva comunitaria sobre asimetrias
hibridas), incluida en Decreto-Ley Foral 2/2021, de 24 de febrero.

Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 10/1996 régimen fiscal
fundaciones y actividades de patrocinio (adaptacién a la Ley Foral de
Fundaciones de Navarra), incluida en Ley Foral 19/2021, de 29 de

diciembre.

Ley Foral de Presupuestos, aprobada mediante Ley Foral 18/2021, de 29

de diciembre.
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e Decreto Foral Legislativo de armonizacion tributaria, por el que se
modifica el impuesto sobre el valor anadido y el impuesto sobre el valor
de la produccién de la energia eléctrica, aprobado mediante Decreto Foral
Legislativo 1/2022, de 2 de febrero.

» Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Consejo de Estadistica de Navarra, aprobado
mediante Decreto Foral 122/2021, de 29 de diciembre.

» Decreto Foral de modificacién del Reglamento de revision de actos en via
administrativa (Decreto Foral 85/2018, de 17 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley foral 13/2000, de 14 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision de actos en via
administrativa), aprobado mediante Decreto Foral 15/2021, de 17 de

febrero.

» Decreto Foral de modificacion del Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Recaudacion de la Comunidad
Foral de Navarra, aprobado mediante Decreto Foral 39/2021, de 19 de

mayo.

* Orden Foral de desarrollo del articulo 65.1 de la Ley Foral 26/2016

Impuesto sobre Sociedades (deduccidn cine).

* Orden Foral de desarrollo para 2021 del régimen simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobada mediante Orden Foral 1/2022,

de 3 de enero®.

* Orden Foral de modificacién de la Orden Foral 132/2009, por la que se
regulan los supuestos en los que sera obligatoria la presentacion por via
telematica y en soporte legible por ordenador de las declaraciones-

5 Aprobada en 2022, excede del parametro de periodo de aprobacion, por lo que no se anota

como cumplimiento del Plan.
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liquidaciones, autoliquidaciones, declaraciones resumen anual,
declaraciones informativas, asi como de las comunicaciones y de otros
documentos previstos por la normativa tributaria aprobada mediante
Orden Foral 33/2021, de 10 de marzo.

4.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.
Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:

» Decreto Foral por el que se regulan los encargos a entes instrumentales
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.
Motivo: se encuentra en tramitacion; el texto esta disponible a la espera
Unicamente de ultimar los detalles de redaccién de un parrafo, para una
solucion de compromiso entre las instancias de control y las entidades
afectadas que respete la legalidad. En cuanto se disponga de la versién

definitiva el Servicio de Patrimonio finalizara la tramitacion.

» Decreto Foral regulador del procedimiento aplicable a la sucesion legal a
favor de la Comunidad Foral de Navarra.
Motivo: la incidencia del Covid-19 primero, unido a la disminucién de
personal técnico juridico motivado por una jubilacion y por una excedencia

voluntaria, no ha permitido su tramitacion.

» Decreto Foral de modificacion del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
personas fisicas).

Motivo: pendiente el informe del Consejo de Navarra.

4.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.
Conforme a lo comunicado por la Secretaria General Técnica del

Departamento:
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LEY FORAL 2/2021, de 11 de febrero, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Autbnomos.

LEY FORAL 20/2021, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

DECRETO-LEY FORAL 1/2021, de 13 de enero, por el que se aprueban
medidas tributarias para responder al impacto generado por la crisis
sanitaria del coronavirus (COVID-19).

DECRETO-LEY FORAL 3/2021, de 31 de marzo, por el que se determina
la imputacion temporal en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas de la regularizacion de las prestaciones percibidas por
expedientes de regulacién temporal de empleo y se modifica el texto
refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados.

DECRETO-LEY FORAL 5/2021, de 2 de junio, por el que se aprueban
medidas tributarias para responder al impacto generado por la crisis
sanitaria del coronavirus (COVID-19).

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 2/2021, de 23 de junio, de
Armonizacién Tributaria, por el que se modifica la Ley Foral 19/1992, de
30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 3/2021, de 14 de julio, de
Armonizacion Tributaria, por el que se modifica el Impuesto sobre el Valor
Anadido y el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia

Eléctrica.

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 4/2021, de 28 de julio, de
Armonizacion Tributaria, por el que se modifica la Ley Foral 20/1992, de
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30 de diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley Foral 19/1992, de 30

de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

« DECRETO FORAL LEGISLATIVO 5/2021, de 22 de septiembre, de

Armonizacion Tributaria, por el que se modifica el Impuesto sobre el Valor

de la Produccion de la Energia Eléctrica.

« DECRETO FORAL LEGISLATIVO 6/2021, de 15 de diciembre, de
Armonizacion Tributaria, por el que se modifica la Ley Foral 19/1992, de

30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

« ORDEN FORAL 17/2021, de 5 de febrero, de la Consejera de Economia
y Hacienda, por la que se regula la llevanza de Libros registro en el

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

5. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPRESARIAL

5.1.  NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

Anteproyecto
de Ley
Foral

de modificacién de la
Ley Foral 14/2006, de
11 de diciembre, de
Cooperativas de
Navarra .

Esta modificacion se ha incluido en el
proyecto de Ley Foral de Cambio Climatico y
Transicion Energética, en concreto en su
disposicion final tercera que modifica el
articulo 69 de la Ley Foral 14/2006.

La  modificacion tiene por  objeto
promocionar las cooperativas energéticas
permitiendo la participacién de personas
juridicas como socios de las mismas con la
finalidad de facilitar la transicion energética a
realizar en Navarra.

5.2.  RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:
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Se ha trabajado durante 2021 en el proyecto y
se continua la tramitacion en 2022.
La novedad y complejidad de las implicaciones

Anteproyecto | de las Areas de | de la norma para las entidades locales y para

de Ley Promocién configurar las aportaciones obligatorias que la

Foral Econdmica. ley establece para la financiacién de las Areas
de Promocidn Econdmica han aconsejado una
nueva revision del texto en coordinacidn con el
Ministerio y Comunidades Auténomas.

Anteproyecto Se ha trabajado durante 2021 en su
elaboracion. La entidad del trabajo ha hecho

de Ley de Consumo. . ~

Foral necesario extenderlo a 2022, afio en el que

esta prevista su aprobacion.

Proyecto de
Decreto Foral

de Mediacion Turistica

No se han podido abordar estas tareas dada la
necesidad de focalizar los recursos de la

Proyecto de
Decreto Foral

de Alojamientos
Turisticos

Direccion General de Turismo, Comercio vy
Consumo en la implementacién de medidas de
apoyo al sector ante la situacion de crisis
derivadas del Covid-19.

Especificamente debe sefialarse que se han
tramitado casi 2.000 expedientes de ayudas
correspondientes a la convocatoria
extraordinaria 2021 dirigida a los sectores del
turismo y la hosteleria, ocio nocturno,
comercio al por mayor vinculado a las
anteriores actividades y la de servicios de
organizacién de congresos y asambleas para
compensar las afecciones econdmicas
provocadas por la COVID-19.

Proyecto de
Decreto Foral

de modificacién del
Decreto Foral 9/2013
de 30 de enero, por el
gue se crea el Consejo
Navarro de Trabajo
Auténomo vy se regula
su composicion,
funcionamiento y
organizacion.

No se han podido abordar estas tareas dada la
necesidad de focalizar los recursos de la
Direccién General de Politica de Empresa,
Proyeccion Internacional y Trabajo en la
implementacién de medidas de apoyo al sector
empresarial ante la situacion de crisis
derivadas del Covid-19.

Especificamente debe sefalarse el esfuerzo

Proyecto de
Decreto Foral

de desarrollo de la Ley
Foral sobre medidas a
favor del arraigo
empresarial y contra la
deslocalizacién
empresarial

que ha supuesto la tramitacion de |Ia
convocatoria de ayudas de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la
COVID-19, que supuesto la tramitacidon de mas
de 3.300 solicitudes de ayuda y abonos por
importe de 46.940.133 euros.
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5.3.  NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.
No se ha declarado ninguna.

6. DEPARTAMENTO DE POLITICAS MIGRATORIAS Y JUSTICIA

6.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

En relacion con el Plan Anual Normativo para 2021 aprobado por Acuerdo
del Gobierno de Navarra, por la Secretaria General Técnica se informa de que,
por parte del Departamento de Politicas Migratorias y Justicia, se ha dado
cumplimiento a lo previsto en el mismo, con la adopcién de las siguientes normas

previstas en el Anexo a dicho Acuerdo:

- Decreto Foral 104/2021, de 1 de diciembre, por el que se por el que se
aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aplicable en la
Comunidad Foral de Navarra.

- Decreto Foral 27/2021, de 14 de abril. por el que se crea y se regula el
funcionamiento del Registro Unico de Parejas Estables de la Comunidad
Foral de Navarra.

6.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.
No procede, en cuanto no hay normas planificadas pendientes de
aprobacion.

6.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN
Por otro lado, se ha hecho necesario aprobar las siguientes normas que no

fueron incluidas en su momento en el Plan Normativo:

- Decreto Foral 31/2021, de 21 de abril, por el que se modifica el Decreto
Foral 82/2020, de 11 de noviembre, por el que se crea el Consejo Navarro de
Justicia-Nafarroako Justizia Kontseilia.
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- Decreto Foral 105/2021, de 1 de diciembre, por el que se aprueban las
caracteristicas del papel a utilizar por la Administracion de Justicia en la
Comunidad Foral de Navarra.

- Orden Foral 22/2021, de 2 de agosto, del Consejero de Politicas Migratorias
y Justicia por la que se desarrolla el Decreto Foral 27/2021, de 14 de abril.
por el que se crea y se regula el funcionamiento del Registro Unico de Parejas
Estables de la Comunidad Foral de Navarra.

7. DEPARTAMENTO DE EDUCACION

7.1.  NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

DF

de modificacidn del Decreto Foral 37/2014, de 30 de abril, por el que se regula la
provision de puestos de trabajo correspondientes a los cuerpos de personal
docente no universitario de la Administracidon de la Comunidad Foral de Navarra.
Fue aprobado mediante Decreto Foral 44/2021, de 2 de junio.

DF

por el que se regula la admisién del alumnado en los centros docentes publicos y
privados concertados de la Comunidad Foral de Navarra. Fue aprobado mediante
Decreto Foral 33/2021, de 28 de abril.

DF

por el que se regula la Coeducacién en los centros docentes publicos y privados
concertados del sistema educativo de la Comunidad Foral de Navarra. Fue
aprobado mediante Decreto Foral 72/2021, de 18 de agosto.

DF

por el que se establecen la estructuray el curriculo del titulo de Técnico en aceites
de oliva y vinos, en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra. Fue aprobado
mediante Decreto Foral 55/2021, de 23 de junio.

DF

por el que se establecen la estructura y el curriculo de Formacion Profesional
Especial de Auxiliar en operaciones de pasteleria y panaderia en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra. Fue aprobado mediante Decreto Foral 54/2021, de
23 de junio.

DF

por el que se establecen la estructura y el curriculo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio en Animacion, en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.
Fue aprobado mediante Decreto Foral 52/2021, de 23 de junio.

DF

por el que se establecen la estructura y el curriculo de Formacién Profesional
Especial de Auxiliar en operaciones de montaje y mantenimiento de sistemas
microinformaticos en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra. Fue aprobado
mediante Decreto Foral 53/2021, de 23 de junio.
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RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:

para regular los Programas de

Tras el retraso derivado de la situacién
de crisis sanitaria se ha producido la
modificacion de la Ley Organica de
Educacidn. Este hito ha llevado a los
responsables de la elaboracién a

DF | Aprendizaje de Idiomas en el sistema o s .
. retrasar la tramitacidon definitiva para
educativo navarro.
esperar a los reales decretos que
establecen la ordenacion y las
ensefianzas minimas de las diferentes
etapas educativas.
. ) En estos momentos se encuentra en fase
para regular el funcionamiento del o
., | de tramitacién, concretamente en el
DF | Centro de Recursos de Educacion eriodo de participacion en el Portal de
Especial de Navarra (CREENA). P particip
Transparencia.
por el que se regula el régimen de los
ingresos y gastos derivados del | Tras el retraso derivado de la situacion
DF | funcionamiento de los centros | de crisis sanitaria, en estos momentos se
docentes publicos no universitarios | esta terminando la redaccién del texto.
de la Comunidad Foral de Navarra.
La no aprobacién de esta norma se ha
debido a la elaboracién y aprobacidn por
parte del Gobierno del Estado del
Anteproyecto de Ley de Ordenacién e
por el que se establecen las normas ., ., .
. Integracion de la Formacién Profesional
para el desarrollo en la Comunidad . ,
. que, entre otras cuestiones, prevé una
Foral de Navarra del procedimiento ., , .
. o e remodelacién del Catdlogo Nacional de
de evaluaciéon y acreditacion de las e . .
. . Cualificaciones Profesionales que
competencias profesionales .
DF L ,_ | constituye la base sobre la que se
adquiridas por las personas a través .
. estructura el procedimiento de
de la experiencia laboral o de otras o
, ., acreditacion, por lo que, hasta que no se
vias no formales de formacidn, y la .
o apruebe la citada ley, no es razonable
estructura organizativa responsable L .
. regular este procedimiento sin conocer
del mismo. ,
la nueva estructura del Catalogo de
Estandares de Competencias
Profesionales que servira de referente al
procedimiento.
para adaptar a la Formacion | La no aprobacion de esta norma se ha
Profesional el Reglamento organico | pospuesto a la espera de la publicacién
DF |de los Institutos de Educacion | de la futura Ley Organica de ordenacion

Secundaria en el ambito territorial de
la Comunidad Foral de Navarra,

de la Formacidn
recoge una nueva

e integracion
Profesional que
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estructura organica de las ensefianzas
de Formacidn Profesional y unas nuevas
funciones a desarrollar en los centros de
Formacidn Profesional.

DF

de modificacién del Decreto Foral
54/2008, de 26 de mayo, regulador
de la ordenacién y desarrollo de la
Formacion Profesional en el sistema
educativo de la Comunidad Foral de
Navarra.

En estos momentos, el texto del
proyecto de Decreto Foral tiene su
redaccidon definitiva y se va a enviar al
Portal de Transparencia para iniciar la
fase de exposicion publica de la norma.

DF

sobre la regulacion del régimen de
contratacion y designaciéon de
profesorado especialista en
Formacion Profesional, Artes
plasticas y disefio y Ensefanzas
deportivas.

La no aprobacién de esta norma deriva
de los cambios que se han producido en
el profesorado que tiene atribucion
docente en las ensefanzas de formacién
profesional derivados de la modificaciéon
de la Ley Organica de Educacién, donde
se recoge la posibilidad de especialistas
no universitarios, con titulaciéon de
técnica/o superior de Formacién
Profesional en determinadas
especialidades de FP y se establece la
posibilidad también de expertos no
necesariamente titulados. Es preciso
esperar al desarrollo normativo de estos
aspectos para acometer un nuevo
Decreto Foral.

DF

por el que se establece el curriculo
de Técnico Deportivo en Barrancos.

El proyecto de Decreto Foral estd
elaborado y cuenta con los informes
precepticos del Consejo Escolar de
Navarra y del Consejo Navarro de
Formacion Profesional, en su caso.
Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.

DF

por el que se establece el curriculo
de Técnico Deportivo en Media
Montafa.

El proyecto de Decreto Foral estd
elaborado y cuenta con los informes
precepticos del Consejo Escolar de
Navarra y del Consejo Navarro de
Formacion Profesional, en su caso.
Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.

DF

por el que se establece el curriculo
de Técnico Deportivo en Escalada.

El proyecto de Decreto Foral estd
elaborado y cuenta con los informes
precepticos del Consejo Escolar de
Navarra y del Consejo Navarro de
Formacion Profesional, en su caso.
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Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.

por el que se establece el curriculo

El proyecto de Decreto Foral estd
elaborado y cuenta con los informes
precepticos del Consejo Escolar de
Navarra y del Consejo Navarro de

DF | de Técnico en Guia en el medio ., .
natural v de tiempo libre Formacion Profesional, en su caso.
¥ P ) Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.
El proyecto de Decreto Foral estd
elaborado y cuenta con los informes
, precepticos del Consejo Escolar de
por el que se establece el curriculo ,
.. e, Navarra y del Consejo Navarro de
DF | de Técnico en Comercializacién de ., .
) . Formacion Profesional, en su caso.
productos alimenticios. AP
Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.
El proyecto de Decreto Foral estd
elaborado y cuenta con los informes
, precepticos del Consejo Escolar de
por el que se establece el curriculo )
. , .| Navarra y del Consejo Navarro de
DF | de Técnico en Panaderia, reposteria ., .
o Formacion Profesional, en su caso.
y confiteria. A,
Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.
El proyecto de Decreto Foral estd
elaborado y cuenta con los informes
, precepticos del Consejo Escolar de
por el que se establece el curriculo ,
. Navarra y del Consejo Navarro de
DF |de Técnico en Procesado vy . .
., Formacion Profesional, en su caso.
transformacion de la madera. P
Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.
El proyecto de Decreto Foral estd
elaborado y cuenta con los informes
, precepticos del Consejo Escolar de
por el que se establece el curriculo .
L . ., Navarra y del Consejo Navarro de
DF | de Técnico Superior en Gestion del ., .
Formacion Profesional, en su caso.
agua. AR,
Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.
por el que se establece el curriculo | EI proyecto de Decreto Foral estd
DF de Técnico Superior en | elaborado y cuenta con los informes
Documentacion y administracion | precepticos del Consejo Escolar de
sanitarias. Navarra y del Consejo Navarro de
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Formacion Profesional, en su caso.
Actualmente se estan finalizando los
trdmites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.

DF

El proyecto de Decreto Foral esta
elaborado y cuenta con los informes
precepticos del Consejo Escolar de
Navarra y del Consejo Navarro de
Formacion Profesional, en su caso.
Actualmente se estan finalizando los
tramites que exige la aprobacién de las
normas reglamentarias.

por el que se establece el curriculo
de Técnico Superior en Animacién
3D.

7.3.  NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN

DF

por el que se establecen la estructuray el curriculo del titulo de Técnico Superior
en quimica y salud ambiental, en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.
Fue aprobado mediante Decreto Foral 56/2021, de 23 de junio.

8. DEPARTAMENTO DE DERECHOS SOCIALES

8.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

El Departamento de Derechos Sociales incluyé 3 iniciativas legales o

reglamentarias a aprobar por el Gobierno de Navarra:

Anteproyecto de Ley Foral de atencion y proteccion a la infancia y
adolescencia y de promocioén de sus derechos, las familias y la igualdad
(que pasé a denominarse Anteproyecto de Ley Foral de atencidén y
proteccién a ninos, nifnas y adolescentes y de promocion de sus familias,
derechos e igualdad).

Anteproyecto de modificacion de la Ley Foral 15/2016, de 11 de
noviembre, por la que se regulan los Derechos a la Inclusion Social y a la
Renta Garantizada.

Proyecto de Decreto Foral de Calificacién y Registro de los Centros
Especiales de Empleo.
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Ha sido aprobado por el Gobierno de Navarra el 24 de noviembre de 2021 el
Anteproyecto de Ley Foral de atencidn y proteccion a nifos, nifias y adolescentes
y de promocién de sus familias, derechos e igualdad, que fue remitido al
Parlamento el dia siguiente, 25 de noviembre de 2021.

8.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

a) Se ha retrasado la tramitacion de la modificacién de la Ley Foral 15/2016,
de 11 de noviembre, por la que se regulan los Derechos a la Inclusién Social y a
la Renta Garantizada, por estar relacionada con la regulacion del Ingreso Minimo
Vital y no haberse aprobado la Ley que regula esta prestacién hasta el 20 de
diciembre (publicada en el BOE del 21 de diciembre de 2021), como Ley
19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.

Se ha incluido en el Plan Normativo para 2022.

b) Se ha retrasado la tramitacidén del proyecto de Decreto Foral de Calificacién
y Registro de los Centros Especiales de Empleo, por cuanto a lo largo de 2021
se ha aprobado e iniciado el despliegue del Plan de Empleo y el Plan de Politicas
Activas de Empleo, del que forman parte las actuaciones que tiene que ver con
los Centros Especiales de Empleo.

Se ha incluido en el Plan Normativo para 2022.

8.3.  NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Se ha tramitado y aprobado en 2021 el Decreto Foral 78/2021, de 8 de
septiembre, de modificacién del Decreto Foral 60/2010, de 20 de septiembre, por
el que se regula el Comité de Etica en la atencién social de Navarra y los Comités
de Etica de caracter sectorial o de centro.

Se ha llevado a cabo dicha reforma a propuesta de las propias componentes
actuales del CEASNA, para ampliar la composicion, que esas personas que se
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puedan anadir tengan otros perfiles distintos a los previstos para las actuales
componentes y que, en el caso de no tener la formacién que ya tiene la mayoria,

que se prevea que se adquiera una vez incorporadas al Comité.

La Secretaria General Técnica también indica que, aunque no se han
aprobado, se han tramitado y sometido a los informes preceptivos de los
respectivos Consejos durante 2021 los proyectos de las siguientes Ordenes
forales:

e Orden Foral por la que se regula la prestacion econdémica de libre
disposicion para las personas mayores, en situacién de dependencia, con
discapacidad o trastorno mental grave que viven en los servicios de
caracter residencial de la Comunidad Foral de Navarra.

» Orden Foral por la que se modifica la Orden Foral 210/2009, de 1 de junio,
de la Consejera de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte, por la
que se regulan las prestaciones econdémicas vinculadas al servicio.

* Orden Foral por la que se regula la tarjeta de estacionamiento para

personas con discapacidad en la Comunidad Foral de Navarra.

9. DEPARTAMENTO DE SALUD

9.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.
Unicamente resulté aprobado el Decreto Foral 3/2022, de 26 de enero, por el
qgue se establece el procedimiento para la suscripcion de Convenios singulares

de vinculacion en el Aambito socio sanitario.

9.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.
Segun se manifiesta la Secretaria General Técnica del Departamento,
durante el ano 2021, como es sabido, lejos de terminarse la pandemia por
COVID-19, se han sucedido cuatro olas mas (las 32, 42 52 y 62). Estas
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circunstancias de gestion de la pandemia han supuesto, tal y como ocurrié en el
ano 2020, un aumento de trabajo exponencial por encima de las tareas ordinarias
que han repercutido tanto en las unidades organicas como también en la
Secretaria General Técnica del Departamento de Salud, que han tenido que
seguir haciendo frente, desde el punto de vista normativo, y con caracter urgente,
a la elaboracién y aprobacién de normas sanitarias de caracter preventivo para

evitar contagios por COVID y proteger la salud publica.

Seguidamente, se hace un analisis del momento en el que se encuentra cada

una de las normas incluidas en el Plan que permanecen sin aprobarse.

a) Proyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 10/1990, de 23 de

noviembre, de Salud de Navarra.

Durante el afo 2021 no se han iniciado los tramites de elaboracion del
proyecto de modificacion de la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud
de Navarra. Como ya se ha mencionado anteriormente, la gestion de la
pandemia durante el afno 2021 con cuatro complicadas olas mas, ha impedido
disponer de tiempo y recursos personales necesarios para consensuar el
proyecto de modificacién e iniciar la tramitacion por cuanto que las personas que
podrian haber estado trabajando en este proyecto, tanto a nivel gestor como
juridico, han estado fundamentalmente, gestionando la pandemia.

b) Decreto Foral por el que se requla la atencién farmacéutica en centros socio-

sanitarios.

La unidad organica encargada del Proyecto, la Secciéon de Ordenacién de
Inspeccion Farmacéutica, también se ha visto desbordada en su actividad con la
crisis sanitaria, especialmente por lo que se refiere a la gestién de todas las
notificaciones de efectos secundarios de vacunas COVID que se han
suministrado en toda la Comunidad Foral de Navarra. No obstante, a pesar de
las cargas extraordinarias de trabajo por COVID, este proyecto ha seguido con
la tramitacién y se ha efectuado el tramite de informacién publica, habiendo sido
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ya contestadas todas las alegaciones en un informe que se ha publicado en la
pagina de Gobierno Abierto.

Por su parte, la Secretaria General Técnica ha remitido el proyecto de
Decreto Foral a la Direccidon General de Funcidén Publica, la cual ya ha emitido
informe, y se encuentra en la Direccion General de Presupuestos, a efectos de

emisiéon de informe.

c) Decreto Foral por el que se requla el Transporte Sanitario.

Durante el ano 2021 la tramitacién de este proyecto de Decreto Foral ha
quedado paralizada toda vez que se ha estado estudiando la posible viabilidad
de la creacion de una empresa publica que gestione el transporte sanitario. Es
por esta razén, que el proyecto ha quedado paralizado hasta alcanzar una
conclusion y una posterior decisién al respecto de crear o no una empresa
publica para la gestién del transporte sanitario. Esta decision, l6gicamente va a
repercutir en la redaccién del proyecto de Decreto Foral tal y como estaba

planteado anteriormente.

d) Orden Foral por la que se requla la prestacién orto protésica en Navarra, en

su modalidad de orto proétesis externas, y se crea el Registro de establecimientos

colaboradores en la gestion de la prestacion orto protésica de Navarra.

Durante el afno 2021 se ha realizado el tramite de participacién publica, se
han contestado todas las alegaciones al texto y, en estos momentos, se
encuentra ya en la Direccién General de Presupuestos a la espera de recepcion

de su informe.

El no haber podido cumplir el objetivo de su aprobacion durante este afo se
debe a que se ha intentado compaginar la gestién de la pandemia, el trabajo

atrasado por la gestion de la misma y la tramitacién de esta norma, entre otras.

e) Orden Foral de modificacion de la Orden Foral 660E/2017, de 17 de
noviembre, del Consejero de Salud, por la que se incluyen en la Cartera de
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Servicios complementaria de Navarra, prestaciones de tratamientos de fertilidad

y reproduccidén para mujeres que convivan con parejas del mismo sexo o sin

pareja y el tratamiento farmacoldgico de la disfuncion eréctil iatrogénica.

Se inici6 la tramitacidn del proyecto y se realizé la fase de informacién publica
donde no hubo ninguna aportacién. No obstante, posteriormente, con fecha 9 de
noviembre, se aprob6 la Orden SND/2021, de 5 de noviembre, por el que se
modifica el Anexo Ill del Real Decreto 1020/2006, de 15 de septiembre, por el
qgue se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud
y el procedimiento para su actualizacion, y los Anexos | y Il del Real Decreto
1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre
autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, donde se anade
en la cartera de servicios estatal los tratamientos de fertilidad y reproduccién
para mujeres que convivan con parejas del mismo sexo o sin pareja, por lo que
en Navarra ya se estadn prestando estos tratamientos de fertilidad in vitro a
mujeres sin pareja, y por tanto, no es necesario incluirlo en nuestra Cartera

complementaria.

9.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Segun se comunica, pueden diferenciarse dos categorias:

A) Normativa de materias ordinarias propias del Departamento de Salud.
Otras normas que se han aprobado sobre materias propias del
Departamento de Salud que no estaban incluidas en el Plan normativo del 2021

son:

a) Decreto Foral 71/2021, de 29 de julio, por el que se crea la Comision de
Garantia y Evaluacién de la prestacién de ayuda para morir de la Comunidad
Foral de Navarra y el Registro de profesionales sanitarios de objecién de

conciencia para la realizacion de la prestacién de ayuda para morir.

b) Decreto Foral 118/2021, de 22 de diciembre, por el que se crea y regula el
Comité de Bioética de la Comunidad Foral de Navarra.
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c) Decreto Foral 6/2022, de 9 de febrero, por el que se modifica el Decreto Foral
86/2018, de 24 de octubre, por el que se establecen las condiciones higiénico-
sanitarias y de seguridad de las piscinas de la Comunidad Foral de Navarra.

B) Normas COVID-19.

Se incluyen las disposiciones mas relevantes que se han dictado durante el
ano 2021 por el Departamento de Salud en materia de COVID 19; se trata de 35
Ordenes Forales de la Consejera de Salud.

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
considera estas Ordenes Forales como disposiciones de caracter general
(reglamentos de necesidad). En su tramitacién y aprobacién no se sigue el
procedimiento ordinario de elaboracién de disposiciones normativas, sino las
normas especificas sanitarias como la Ley 33/2011, de 4 de octubre General de
Salud Publica, la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica o la Ley General de Sanidad.

En la fase de tramitacién, participan unidades del Departamento de Salud,
Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra, Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea y Secretaria General Técnica. Asimismo, previamente a su
aprobacion, se informa y participan los principales sectores afectados, asi como
también los distintos departamentos afectados por estas disposiciones. Las que
suponen restriccion de derechos fundamentales se autorizan previamente a su
aprobacion o, en otros casos, se ratifican por la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, al afectar directa o
indirectamente a derechos fundamentales de las personas.

Su relacion es la que sigue:

-ORDEN FORAL 1/2021, de 13 de enero, de la Consejera de Salud, por la que
se prorrogan y modifican parcialmente las medidas adoptadas de prevencion, de
caracter extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como
consecuencia de la evolucién de la situacion epidemiolégica derivada del
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COVID-19, adoptadas en la Orden Foral 63/2020, de 14 de diciembre, de la
Consejera de Salud.

-ORDEN FORAL 2/2021, de 20 de enero, de la Consejera de Salud, por la que
se modifican parcialmente las medidas adoptadas en la Orden Foral 63/2020, de
14 de diciembre, de la Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas
especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para la Comunidad Foral
de Navarra, como consecuencia de la evolucién de la situacion epidemiol6gica
derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 3/2021, de 26 de enero, de la Consejera de Salud, por la que
se prorrogan las medidas adoptadas en la Orden Foral 63/2020, de 14 de
diciembre, de la Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas especificas
de prevencién, de caracter extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra,
como consecuencia de la evolucion de la situacion epidemioldgica derivada del
COVID-19, con sus modificaciones.

-ORDEN FORAL 4/2021, de 9 de febrero, de la Consejera de Salud, por la que
se prorrogan las medidas adoptadas en la Orden Foral 63/2020, de 14 de
diciembre, de la Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas especificas
de prevencién,

de caracter extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como
consecuencia de la evolucién de la situacion epidemiolégica derivada del
COVID-19, con sus modificaciones.

-ORDEN FORAL 5/2021, de 23 de febrero, de la Consejera de Salud, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para
la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucion de la
situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 6/2021, de 9 de marzo, de la Consejera de Salud, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para
la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucion de la
situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.
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-ORDEN FORAL 7/2021, de 23 de marzo, de la Consejera de Salud, por la que
se prorroga la Orden Foral 5/2021, de 23 de febrero, de la Consejera de Salud,
por la que se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la

evolucién de la situacion epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 8/2021, de 23 de marzo, de la Consejera de Salud, por la que
se modifica la Orden Foral 7/2021, de 23 de marzo, de la Consejera de Salud,
por la que se prorroga la Orden Foral 5/2021, de 23 de febrero, de la Consejera
de Salud, por la que se adoptan medidas especificas de prevencién, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la
evolucién de la situacion epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 9/2021, de 25 de marzo, de la Consejera de Salud, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para
el municipio de Milagro, como consecuencia de la evolucion de la situacién

epidemiologica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 10/2021 de 29 de marzo, de la Consejera de Salud por la que
se modifica parcialmente la Orden Foral 5/2021, de 23 de febrero, de la
Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas especificas de prevencién,
de caracter extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como

consecuencia de la evolucién de la situacion epidemiolégica derivada del
COVID-19.

-ORDEN FORAL 11/2021, de 6 de abril, de la Consejera de Salud, por la que se
prorroga la Orden Foral 5/2021, de 23 de febrero, de la Consejera de Salud, por
la que se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario,
para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucién de la
situacion epidemiologica derivada del COVID-19, con sus modificaciones
posteriores.
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-ORDEN FORAL, 12/2021, de 20 de abril, de la Consejera de Salud, por la que
se prorroga la Orden Foral 5/2021, de 23 de febrero, de la Consejera de Salud,
por la que se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la
evolucién de la situacién epidemiologica derivada del COVID-19, con sus

modificaciones posteriores.

-ORDEN FORAL 13/2021, de 9 de mayo, de la Consejera de Salud, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para
la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucion de la

situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 14/2021, de 9 de mayo, de la Consejera de Salud, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para
el municipio de Etxarri-Aranatz, (Navarra) como consecuencia de la evolucion de

la situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 15/2021, de 9 de mayo, de la Consejera de Salud, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para
el municipio de Lakuntza, (Navarra) como consecuencia de la evolucion de la
situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 16/2021, de 14 de mayo, de la Consejera de Salud por la que
se modifica la Orden Foral 13/2021, de 9 de mayo, de la Consejera de Salud, por
la que se adoptan medidas especificas de prevencién, de caracter extraordinario,
para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucién de la
situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 17/2021, de 18 de mayo, de la Consejera de Salud, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para
la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucion de la

situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.
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-ORDEN FORAL 18/2021, de 27 de mayo, de la Consejera de Salud por la que
se modifica la Orden Foral 17/2021, de 18 de mayo, de la Consejera de Salud,
por la que se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la
evolucién de la situacion epidemiolégica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 19/2021, de 1 de junio, de la Consejera de Salud, por la que se
adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para la
Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucion de la situacion

epidemiologica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL, 21/2021, de 15 de junio, de la Consejera de Salud, por la que
se prorroga y modifica la Orden Foral 19/2021, de 1 de junio, de la Consejera de
Salud, por la que se adoptaron medidas especificas de prevencién, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la
evolucién de la situacion epidemiolégica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 22/2021, de 29 de junio, de la Consejera de Salud, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para
la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucion de la
situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 23/2021, de 5 de julio, de la Consejera de Salud, por la que se
modifica la Orden Foral 22/2021, de 29 de junio, de la Consejera de Salud, por
la que se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario,
para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia, de la evolucion de la
situacién epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 24 /2021, de 19 de julio, de la Consejera de Salud, por la que
se modifica la Orden Foral 22/2021, de 29 de junio, de la Consejera de Salud,
por la que se adoptan medidas especificas de prevencién, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia, de la
evolucién de la situacion epidemioldgica derivada del COVID-19.
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-ORDEN FORAL 25/2021, de 22 de julio, de la Consejera de Salud, por la que
se modifica la Orden Foral 22/2021, de 29 de junio, de la Consejera de Salud,
por la que se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la

evolucién de la situacion epidemiolégica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 26/2021, de 27 de julio, de la Consejera de Salud, por la que
se prorroga y modifica la Orden Foral 22/2021, de 29 de junio, de la Consejera
de Salud, por la que se adoptan medidas especificas de prevencidn, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia, de la

evolucién de la situacion epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 27/2021, de 3 de agosto, de la Consejera de Salud, por la que
se prorroga la vigencia del punto 40 del apartado primero de la Orden Foral
22/2021, de 29 de junio, de la Consejera de Salud, por la que se adoptan
medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para la
Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia, de la evolucion de la situacién

epidemiologica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 28/2021, de 5 de agosto, de la Consejera de Salud, por la que
se designan los miembros de la Comision de Garantia y Evaluacion de la
prestacién de ayuda para morir de la Comunidad Foral de Navarra.

-ORDEN FORAL 30/2021, de 17 de agosto, de la Consejera de Salud, por la que
se prorroga la vigencia del punto 40 del apartado primero de la Orden Foral
22/2021, de 29 de junio, de la Consejera de Salud, por la que se adoptan
medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para la
Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia, de la evolucion de la situacion
epidemioldgica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 31/2021, de 24 de agosto, de la Consejera de Salud, por la que
se prorroga la vigencia del punto 40 del apartado primero de la Orden Foral
22/2021, de 29 de junio, de la Consejera de Salud, por la que se adoptan
medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para la
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Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucién de la situacion

epidemiologica derivada del COVID-19.

-ORDEN FORAL 32/2021, de 31 de agosto, de la Consejera de Salud, por la que
se prorroga, y se modifica parcialmente la Orden Foral 22/2021, de 29 de junio,
de la Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas especificas de
prevencién, de caracter extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra,
como consecuencia de la evolucidon de la situacion epidemioldgica derivada del
COVID-19.

-ORDEN FORAL 33/2021, de 8 de septiembre, de la Consejera de Salud, por la
que se modifica parcialmente la Orden Foral 22/2021, de 29 de junio, de la
Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas especificas de prevencién,
de caracter extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como
consecuencia de la evolucién de la situacion epidemiolégica derivada del
COVID-19.

-ORDEN FORAL 34/2021, de 14 de septiembre, de la Consejera de Salud, por
la que se prorroga y se modifica parcialmente la Orden Foral 22/2021, de 29 de
junio, de la Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas especificas de
prevencion, de caracter extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra,
como consecuencia de la evolucion de la situacion epidemioldgica derivada del

COVID-19, con sus modificaciones.

-ORDEN FORAL 35/2021, de 29 de septiembre, de la Consejera de Salud, por
la que se dejan sin efecto las restricciones derivadas de las medidas especificas
vigentes como consecuencia de la situacién epidemiolégica derivada del COVID-
19.

-ORDEN FORAL 60/2021, de 24 de noviembre, de la consejera de Salud, por la

que se establecen medidas preventivas especificas de caracter extraordinario

como consecuencia de la situacién epidemioldgica derivada de la COVID-19.
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-ORDEN FORAL 63/2021, de 27 de diciembre, de la consejera de Salud, por la
que se establecen medidas sanitarias preventivas especificas de caracter
extraordinario como consecuencia de la situacion epidemioldgica derivada de la
COVID-19 y se modifica la Orden Foral 60/2021, de 24 de noviembre, de la

consejera de Salud.

10.DEPARTAMENTO DE RELACIONES CIUDADANAS

10.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.
No procede relacionar normas en lo que respecta a este Departamento, por
cuanto en el Plan Normativo de 2021 no se recogen acciones normativas para el

mismo.

10.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

No procede, por idéntico razonamiento al arriba expuesto.

10.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.
La Secretaria General Técnica manifiesta la ausencia de aprobacion de

otras normas no incluidas inicialmente en el Plan Normativo.

11.DEPARTAMENTO DE UNIVERSIDAD, INNOVACION Y
TRANSFORMACION DIGITAL

11.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.
No procede relacionar normas en lo que respecta a este Departamento, por
cuanto en el Plan Normativo de 2021 no se recogen acciones normativas para el

mismo.
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11.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

No procede, por idéntico razonamiento al arriba expuesto.

11.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

La Secretaria General Técnica senala que se aprobd el Decreto Foral
10/2021, de 10 de febrero, por el que se modifica el Decreto Foral 255/2015, de
11 de noviembre, por el que se regula el tratamiento de la informacién geografica
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra (SITNA).

12.DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

12.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.
1. Anteproyecto de Ley Foral de modificacién de la ley foral 11/2000, de 16 de
noviembre, de sanidad animal de Navarra, aprobado mediante Ley Foral 8/2021,

de 10 de mayo.

2. Proyecto de Decreto Foral por el que se aprueban los Planes Directores de
Ordenacién Pesquera de las regiones pesqueras de Navarra, aprobado
mediante Decreto Foral 34/2021, de 28 de abril.

3. Proyecto de Decreto Foral por el que se crea el Consejo Forestal de Navarra,
aprobado mediante Decreto Foral 57/2021, de 23 de junio.

12.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.
Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento,
la practica totalidad de las normas incluidas en el Plan Normativo 2021, o bien

han sido aprobadas o bien estan en tramitacién.

El estado de tramitacién es el siguiente:
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1. Proyecto de Ley Foral de venta directa y circuitos cortos.

Se inicio la tramitacion mediante Orden Foral 58/2021, de 21 de abril de 2021,
de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. El Servicio de
Explotaciones Agrarias y Fomento Agroalimentario realizé la consulta publica
previa en mayo de 2021. Para la elaboraciéon del Anteproyecto de Ley se
contemplaba incluir en un encargo de asistencia técnica a la sociedad publica
INTIA la recopilacion y el analisis comparativo de las normas de venta directa
publicadas en las distintas comunidades auténomas, y de otras regiones
europeas, la elaboracion de un dosier con la normativa recopilada, y la
organizacion de reuniones de trabajo con operadores del sector agroalimentario
de Navarra. El encargo no pudo formalizarse hasta avanzado el mes de julio, y
no ha sido posible finalizar las actuaciones previstas en 2021, por lo que no se
ha elaborado la propuesta de Anteproyecto conforme a las previsiones iniciales.
Actualmente se esta trabajando en este documento y se estima que estara

elaborado a finales del mes de marzo.

2. Proyecto de Ley Foral de Calidad Agroalimentaria de Navarra.

Se inicio la tramitacion mediante Orden Foral 57/2021, de 21 de abril de 2021,
de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. El Servicio de
Explotaciones Agrarias y Fomento Agroalimentario realizé la consulta publica
previa en mayo de 2021. Para la elaboraciéon del Anteproyecto de Ley se
contemplaba, en el mismo encargo que se ha citado en el Proyecto de Ley Foral
de venta directa y circuitos cortos, el apoyo técnico de INTIA para realizar un
analisis comparativo de las leyes de calidad promulgadas o modificadas desde
el ano 2017. El retraso en la aprobacién del encargo ha supuesto, como en el
caso de la ley de venta directa y circuitos cortos, la imposibilidad de finalizar los
trabajos en los plazos previstos. Actualmente se esta trabajando en el borrador

del anteproyecto y se estima que estara elaborado a finales del mes de marzo.

3. Proyecto de Ley Foral de modificacién de la ley foral 17/2005, de 22 de
diciembre, de caza y pesca de Navarra.

Se inicio6 la tramitacion mediante Orden Foral 178/2020, de 15 de octubre, de
la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. El Servicio Forestal y
Cinegético realizé la consulta publica previa en noviembre de 2020. Se ha creado
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una ponencia Parlamentaria que ha finalizado sus trabajos y elaborado un

documento de conclusiones.

4. Proyecto de Ley Foral del Consejo Navarro de Medio Ambiente.

Se inicio la tramitacién mediante Orden Foral 22E/2020, de 31 de enero, de la
Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. ElI Servicio Forestal y
Cinegeético realizé la consulta publica previa en julio de 2021. Se ha elaborado el
anteproyecto de Ley Foral que sera sometido al tramite de participacién publica
en febrero de 2022.

5. Decreto Foral por el que se regula la produccién, la elaboracion y la
comercializacién de los productos agroalimentarios ecolégicos en el ambito de
la Comunidad Foral de Navarra.

El proyecto de Decreto Foral se someti6 al preceptivo tramite de exposicidon
publica desde el 5 de julio de 2021 hasta el 23 de julio de 2021, inclusive.
Transcurrido dicho plazo de exposicién se recibieron un total de 17 alegaciones
que fueron debidamente estudiadas y valoradas, segun consta en el Informe
Final de Participacién Publica del 10 de agosto de 2021, incorporando al texto
diversos planteamientos recogidos en dichas alegaciones. Siguiendo con los
tramites establecidos para la aprobacion de Decretos Forales se ha elaborado:
memoria justificativa, econémica, informe de impacto por razén de sexo, informe
del Instituto Navarro de Igualdad, estudio de cargas administrativas e informe
juridico.

6. Decreto Foral de desarrollo de la Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de
Proteccion de los animales de compariia en Navarra.

Se inici6 su tramitacién mediante Orden Foral 154/2020, de 3 de septiembre
de 2020, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Finalizado el
tramite de participacién publica, en octubre de 2021, el Servicio de Ganaderia ha
analizado las alegaciones presentadas y esta redactando la version final del
proyecto. Con caracter previo a su remisién a la Comision de Régimen Local y
al Consejo de Navarra, se han presentado nuevas alegaciones por parte de la
Federacion de municipios y concejos de Navarra y por parte de la Federacion
Navarra de Caza que se estan analizando.
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7. Decreto Foral de residuos sanitarios.

La tramitacién de esta norma se inicié por Orden Foral 168/2018 de 28 de
junio, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién
Local. Desde la Direccién General de Medio Ambiente se remitio, en 2020, al
Departamento de Salud para su valoracion. Se ha pospuesto su tramitacion

debido a la situacion de pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2.

8. Decreto Foral por el que se regula la indemnizaciéon a los municipios que
dispongan de infraestructuras o instalaciones de gestidén de residuos.

La tramitacién de esta norma se inicié mediante Orden Foral 173/2020, de 9
de octubre de 2020, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. La
Direccion General de Medio Ambiente ha optado por desistir de esta tramitacion
ya que hay aspectos de esta regulacion que son objeto de reserva de ley.

9. Decreto Foral de modificacién del Decreto Foral 48/2007, de 11 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo de la Ley Foral 17/2005 de
cazay pesca de Navarra.

No se ha iniciado su tramitacién debido a que todavia no ha sido aprobada la
modificacién de la Ley Foral de Caza y Pesca de Navarra.

10. Decreto Foral de eventos publicos sostenibles.
Se inici6 su tramitacién mediante Orden Foral 23/2019, de 2 de octubre de
2019, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

11. Decreto Foral por el que se actualiza el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica.

Se inici6 su tramitacidén mediante Orden Foral 65/2020, de 17 de abril de 2020,
de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Se ha dado un tramite
de audiencia a las entidades locales afectadas.

12. Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Foral
Reguladora de Actividades con Incidencia Ambiental.

El expediente se encuentra en la fase final de su tramitacion.
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12.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.
Por la Secretaria General Técnica del Departamento se hace constar la

aprobacion de dos normas:
1. Ley Foral de cambio climatico y transicion energética.

2. Orden Foral 207E/2021, de 3 de agosto, de la Consejera de Desarrollo Rural
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la disposicién reguladora de los
métodos de control de especies cinegéticas causantes de perjuicios importantes
para la salud o seguridad de las personas, para la agricultura, silvicultura,

ganaderia o para la fauna silvestre:

13.DEPARTAMENTO DE CULTURA Y DEPORTE

13.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

No constan.

13.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.
Las tres normas previstas en el PAN-2021 eran:

- Decreto Foral por el que se regula el Registro del Deporte de Navarra.

- Decreto Foral por el que se regula el régimen de habilitaciones temporales para
el ejercicio de las profesiones del deporte.

- Orden Foral por la que se establecen las condiciones y procedimiento de
acreditacion de la competencia en primeros auxilios para el ejercicio de las

profesiones del deporte.

Segun indica la Secretaria General Técnica del Departamento, la previsién
de aprobacion en 2021 de estas tres normas, de desarrollo de la Ley Foral

18/2019, de 4 de abiril, sobre acceso y ejercicio de las profesiones del deporte



Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

en Navarra, derivaba de plazos establecidos en ésta, a cuya finalizacion resultan
exigibles diversas obligaciones recogidas en su texto.

Por Decreto-Ley Foral 6/2020, de 17 de junio, por el que se aprueban
medidas urgentes para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del
coronavirus (COVID- 19), se modificé la Ley Foral 18/2019, de 4 de abril, sobre
acceso y ejercicio de las profesiones del deporte en Navarra, ampliando dichos
plazos y fijando sus fechas de finalizacidén, segun los casos, en los anos 2021 y
2022 (Disposicion final cuarta).

En el preambulo del citado Decreto-Ley Foral figura la siguiente motivacion
de la modificacién legal:

“En el ambito del deporte, el estado de alarma y la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 han afectado significativamente a la actividad de
las entidades deportivas, de las personas que ejercen o quieren acceder al
gjercicio de profesiones del deporte y de los centros y empresas que imparten
formacion, asi como al funcionamiento de las administraciones publicas
competentes en la materia.

Por ello, resulta precisa la ampliacion de plazos contenidos en la Ley Foral
18/2019, de 4 de abril, sobre acceso y ejercicio de las profesiones del deporte
en Navarra, a cuya finalizacion son exigibles diversas obligaciones recogidas en
Su texto, cuestion que se aborda en la disposicion final cuarta de este Decreto-
ley Foral.”

Dicho Decreto-Ley Foral fue convalidado por Acuerdo del Pleno del

Parlamento de Navarra de 25 de junio de 2020.

No obstante, la situaciéon de crisis sanitaria ha vuelto a impedir la efectiva
tramitacion de esas normas. Las medidas restrictivas derivadas de la declaracion
de un nuevo Estado de Alarma durante 2021 han continuado afectando
significativamente a la actividad deportiva, asi como al funcionamiento ordinario
de las administraciones publicas, de las entidades deportivas, de los centros
formativos y de las empresas, que se ha visto paralizada o restringida durante
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buena parte de dicho ejercicio. La suspensién de las actividades formativas
presenciales, directamente conectadas con la formacidn en primeros auxilios, ha
impedido tramitar adecuadamente las disposiciones reglamentarias previstas
(fundamentalmente, la que regula la acreditacién de la formacién inicial en

primeros auxilios para el ejercicio de las profesiones del deporte en Navarra).

Ademas, la tramitacion de estas disposiciones requeria la colaboracion de
los Departamentos de Salud y de Educacién, que se vieron obligados a asumir
un volumen destacado de las actuaciones derivadas de la gestiéon de la crisis
sanitaria en Navarra y que no pudieron dedicar todos los recursos necesarios
para dicha colaboracion. Por otra parte, el Departamento de Educacion ha
asumido en este periodo funciones relativas al reconocimiento y acreditacién de
competencias profesionales, que anteriormente ejercia el Servicio Navarro de
Empleo, lo que ha afectado igualmente a la tramitacion de las correspondientes
normas. Por su parte, también se necesitaba la ayuda de la Direccion General
de Telecomunicaciones y Digitalizacion para el disefio e implementacién del
nuevo Registro del Deporte de Navarra. Las dificultades técnicas advertidas en
esta tarea también han ralentizado la tramitacion del Decreto Foral

correspondiente.

La aprobacién del Decreto Foral por el que se regula la acreditacién de la
formacién inicial en primeros auxilios para el ejercicio de las profesiones del
deporte en Navarra, requeria mayor urgencia que el resto, ya que dicha
formacién en primeros auxilios era exigible desde el 1 de enero de 2022. No
obstante, a través de la Disposicion Final Primera de la Ley Foral 18/2021, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2022, se
modificd el apartado 1 de la disposicion transitoria cuarta de la Ley Foral 18/2019,
de 4 de abril, sobre acceso y ejercicio de las profesiones del deporte en Navarra,
ampliando hasta el 1 de septiembre de 2022 el momento en que sera exigible la
cualificacién en primeros auxilios para poder ejercer las distintas profesiones del
Deporte.
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13.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.
Finalmente, por la Secretaria General Técnica se hace constar que en 2021
no se aprobaron normas no contenidas en el Plan Anual Normativo de dicho

ejercicio.
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. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

Examinados los datos obtenidos, y puestos en relacion con el contenido del
PAN-2021, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1. Primera.

En sentido estricto de su contenido, este informe debe necesariamente
concluir que el Plan Anual Normativo para el afno 2021 de la Administracién de
la Comunidad Foral de Navarra arroja un grado de cumplimiento del 29%. En
términos globales aislados, el nivel de cumplimiento ha de ser calificado como

de escaso, con arreglo a la siguiente escala de indicadores:

TABLA DE INDICADORES
% DE CUMPLIMIENTO CALIFICACION|EVALUACION
Entre 0% vy 19% MUY ESCASO
DISCONFORME

Entre 20% y 49% ESCASO
Entre 50% y 66% SUFICIENTE

ACEPTABLE
Entre 67% y 84% MODERADO
Entre 85% y 99% CORRECTO

CONFORME
100% APROPIADO

Grado estricto de cumplimiento del PAN-2021
100%

90%
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0%

m Normas PAN-2021 Si aprobadas ®m Normas PAN-2021 NO aprobadas
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Pese a lo cual, aun es apreciable cierta mejora, respecto de los datos del PAN-
2020, cuyo nivel fue calificado de muy escaso. Téngase en cuenta que el
incremento no lo es sélo porcentual, sino que ha de considerarse también que el
punto de partida de la prevision es numeéricamente superior en 2021 (100
normas) que en 2020 (95). Ambos pardmetros pueden visualizarse

conjuntamente en el siguiente grafico de barras:

Comparativa de cumplimiento
120

100
80
60
40

20

Normas PAN-2020 Normas PAN-2021

B Aprobadas ®NO Aprobadas

y también en grafico de tamarnos:

Normas PAN-

2021 Si
aprobadas

Normas PAN-
Normas PAN-2020 NO Normas PAN-2021 NO 2020SI
aprobadas aprobadas aprobadas
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Por otra parte, al igual que en la evaluacion del ejercicio legislativo anterior,

también se ha puesto de manifiesto un cumplimiento desigual del Plan Normativo

entre Departamentos. La tabla siguiente desglosa los resultados
correspondientes a 2021:
Normas | Normas | %de

PAN-2021 | previstas | Cumpli-
DEPARTAMENTOS aprobadas| PAN-2021| miento
Presidencia, Igualdad, Funcion Publica e Interior ) 15 1333
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos 0 3 0
Cohesion Territorial 0 7 0
Economia y Hacienda 0 15 20
Desarrollo Economico y Empresarial 1 7 1429
Politicas Migratorias y Justicia ) ) 100
Educacion 7 2 29,17
Derechos Sociales 1 3 3333
Salud 1 6| 1667
Relaciones Ciudadanas 0 0 N/P
Universidad, Innovacion y Transformacion Digital 0 0 N/P
Desarrollo Rural y Medio Ambiente 3 15 2
Cultura y Deporte 0 3 0
TOTALES 29 100 29

N/P= No Procede Calculo porcentual
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Traspasados los datos de la tabla a grafico de superficie, se obtiene:

% Cumplimiento PAN-2021 por Departamentos

0-5 5-10 m10-15 m15-20 W20-25

Como ya se ha aludido, algunas de las aparentes desigualdades son
debidas, en buena parte, a las exigencias normativas impuestas por la situacion
epidemioldgica. Si se toman en cuenta los datos de acciones legislativas que se
llevaron a cabo sin estar contempladas previamente en el PAN-2021, los
resultados son bien distintos:
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Normas | Normas Normas % de

pAN-2021 | previstas PO ol
DEPARTAMENTOS aprobadas| PAN-2021 ::;r;::;l miento
Presidencia, Igualdad, Funcion Pablica e Interior ) 15 30 213,33
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos 0 3 0 0
Cohesion Territorial 0 7 0 0
Economia y Hacienda 1 15 11| 153,33
Desarrollo Economico y Empresarial 1 7 0 14,29
Politicas Migratorias y Justicia ) 2 3 250
Educacion 7 24 1 33,33
Derechos Sociales 1 3 1 67
Salud 1 6 38 650
Relaciones Ciudadanas 0 0 0 N/P
Universidad, Innovacion y Transformacion Digital 0 0 1 N/P
Desarrollo Rural y Medio Ambiente 3 15 ) 33,33
Cultura y Deporte 0 3 0 0
TOTALES 29 100 87 116

Con lo que la tabla que antecede reflejaria con mayor acierto la realidad de

la produccién legislativa del aio 2021 desglosada por Departamentos.

Respecto de las 71 normas del Plan que no resultaron aprobadas en 2021,

de los datos aportados por las Secretarias Generales Técnicas se concluye que

Unicamente en un reducido porcentaje (32,39%) de las mismas no se observa la

conclusiéon de algun tramite de elaboracion, siendo asi que la mayor parte

(67,61%) se encuentra en estado de tramitacién®. Los datos asi extraidos

conforman la siguiente grafica:

6 En este sentido, destacar varias normas cuya conclusion de tramites se produjo en enero de

2022; véanse notas 4 y 5.
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% de normas en tramitacion
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32,39

67,61

En tramite Sin tramitar

2. Segunda.

Como se ha antedicho, dadas las circunstancias extraordinarias derivadas de
la pandemia originada por la COVID-19 y las finalidades que, mas alla del rigor,
son inherentes al ejercicio en general de cualquier actividad evaluatoria, es
preciso valorar la ponderacion de las normas aprobadas que, pese a no hallarse
contenidas en el Plan, se han aprobado por razén de las necesarias y diversas
medidas legislativas que se han tomado en la lucha contra los efectos de la
excepcional concurrencia de una enfermedad pandémica de ambito mundial.
Respecto de esta normativa de emergencia, merece la calificacion de muy
profusa. Si se efectia una comparativa con respecto a la legislacién aprobada
en el marco del PAN-2021 el resultado es el que sigue:
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Reparto de la legislacion aprobadaen 2021
100%

80%
60% 87

40%
- -
0%

Normas fuera de PAN-2021 aprobadas m Normas PAN-2021 aprobadas

Nétese que la legislacion aprobada ajena al Plan es exactamente tres veces
mayor que la dictada dentro de su marco, lo que refleja la decisiva importancia
de la pandemia, tal y como repetidamente se ha sefialado a lo largo de este

informe.

3. Tercera.

Pese a que la medida de cumplimiento del Plan se tiene por escasa, segun
se ha dicho en la primera conclusién, no puede extraerse de ello la precipitada
afirmacién de que el ejercicio de las potestades legislativas de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra en el afio 2021 haya sido disconforme por
escaso. Por el contrario, la realidad impuesta que expresa la segunda conclusion
requiere que se analicen conjuntamente ambas. En efecto, la profusa legislacién
dictada por causa de la crisis sanitaria compensa el déficit que exhibe la
ejecucién del Plan, hasta compensarlo y superarlo. Y es en este contexto en el
que se puede afirmar, como conclusion tercera, que el porcentaje del 29%, pese
a ser escaso, es conforme y apropiado, segun la tabla de indicadores arriba

expuesta.
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Es cuanto se informa en Pamplona, a 25 de marzo de 2022, por el Servicio
de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa.

El Jefe de la Seccion de La Directora del Servicio de
Coordinacion Secretariado del Gobierno y Accion
Normativa
LA FIRMA CONSTA LA FIRMA CONSTA
EN EL DOCUMENTO ORIGINAL EN EL DOCUMENTO ORIGINAL
Roberto Garcia Larrea Maria Belén Lopez Carballo



