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. INTRODUCCION A LA EVALUACION

1. Sobre la planificacion normativa anual.

El Plan Anual Normativo de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra es el instrumento de planificacion general que materializa las propuestas
normativas mas importantes que se pretenden aprobar a lo largo del afo
siguiente. Su aprobacién y posterior publicacion sirve, en primer lugar, como
documento informativo dirigido a la ciudadania mediante el que se obtiene
conocimiento anticipado acerca de las previsiones de elaboracién normativa que
se pretenden aprobar en el ejercicio legislativo.

En segundo lugar, el Plan Normativo muestra un conjunto de normas
pendientes cuyas tareas de tramitacion por las unidades y 6rganos deben
programarse cronolégicamente por estos para su ejecucion en el periodo a que
se refiere el Plan. Visto desde el simple cémputo, el numero de normas
contenidas en los planes muestra la siguiente evolucién cuantitativa:

Numero de normas contenidas en los Planes

Anuales Normativos (PAN)
140 131
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20
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Por ultimo, el Plan Anual Normativo comprende asimismo la realizacién de
una evaluacién posterior acerca de su propio cumplimiento, permitiendo su
general conocimiento en aplicacién del principio de transparencia, la rendicion
de cuentas y, en particular, orientando la toma de decisiones en materia de
elaboracion legislativa.
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2. Sobre el Plan Normativo 2022.

Conforme al articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cada
una de estas administraciones hara publico anualmente un Plan Normativo que
contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para
su aprobacion en el afo siguiente. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo
se publicard en el Portal de la Transparencia de la Administracion Publica
correspondiente.

En el &mbito de la Comunidad Foral, la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral, recoge en su articulo 129 que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, el Gobierno actuara de acuerdo con los
principios de calidad normativa y buena regulacion. Entre esos principios figura
el de seguridad juridica y, en aras de la misma y a fin de garantizar la
predictibilidad del ordenamiento juridico, la norma apuesta por mejorar la
planificacion normativa ex ante.

Incide asimismo en esta cuestiéon la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, cuyo articulo
21.2 c) dispone que la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra hara
publica determinada informacién de relevancia juridica, entre la que se incluye el
Plan Normativo Anual, que recogera todas las propuestas con rango de ley o de
reglamento que vayan a ser elevadas al Gobierno para su aprobacién.

En el mismo sentido, el articulo 128 de la citada Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, dispone que el Gobierno de Navarra aprobara anualmente un plan
normativo que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser
elevadas para su aprobacion en el ano siguiente. Una vez aprobado el plan
normativo, asi mismo se prevé su publicacion en el Portal de Gobierno Abierto
de Navarra. Por ultimo, se establece que, una vez expirado el plazo para el que
se elaboroé el Plan, se dé cuenta publicamente de su grado de cumplimiento. Por
tanto, el informe sobre dicho cumplimiento se debera publicar también en el
Portal del Gobierno Abierto, al objeto de dar cuenta a la ciudadania de la
actividad del Gobierno de Navarra en este ambito de elaboracion normativa.

Conforme a lo que antecede, por Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 29 de
diciembre de 2021, se procedié a la aprobacion del Plan Anual Normativo para
el ano 2022 (en adelante, PAN-2022 o Plan) que se incorpora integro en su
Anexo, articulandolo de acuerdo con la estructura organica a nivel departamental
y recogiendo en él la informacién proporcionada por cada Departamento sobre
las distintas iniciativas, legales y reglamentarias, que se pretendian aprobar
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durante el referido periodo de tiempo, ordenandose la publicacién del Acuerdo y
de su Anexo en el Portal de Gobierno Abierto de Navarra, pudiéndose acceder
a ambos documentos, asi como a los correspondientes a planes anteriores, a
través de la siguiente direccién web:

https://gobiernoabierto.navarra.es/es/transparencia/plan-anual-normativo

3. Sobre el Informe de Evaluacion.

El apartado segundo de la parte dispositiva del propio Acuerdo del Gobierno
de Navarra, de 29 de diciembre de 2021, asimismo contiene el mandato de que,
a efectos de la evaluacion del PAN-2022 que se aprueba, y de conformidad con
lo dispuesto en el antedicho articulo 128 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,
se encomienda a cada uno de los Departamentos, en sus respectivos ambitos
de competencia, la evaluacién del Plan Anual Normativo aprobado para 2022.
Para ello, debe elaborarse por cada uno de los Departamentos un documento en
el que se haga constar el grado de cumplimiento del Plan en sus diferentes
ambitos, especificandose las normas del Plan que han sido aprobadas y, en su
caso, las que no lo hayan sido, recogiendo para estas ultimas los motivos que
hubieran determinado su no aprobacion. A la vista de esa documentacion, el
servicio competente en materia de coordinacién juridica y administrativa
interdepartamental elaborara posteriormente un informe de evaluacion, contando
para ello con un plazo de tres meses a contar desde la fecha de finalizacion del
periodo del Plan, publicandose seguidamente tal informe en el Portal de
Gobierno Abierto de Navarra.

En ejecucion del ambito material y funcional atribuido por los articulos 18 1) y
21, ambos del Decreto Foral 259/2019, de 30 de octubre, por el que se establece
la estructura organica del Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcion
Publica e Interior, compete la elaboracion de este informe de evaluacién al
Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa de la Direccién
General de Presidencia y Gobierno Abierto, a través de su Seccién de
Coordinacion.

De conformidad con el expositivo del referido Acuerdo de Gobierno de
Navarra, de 29 de diciembre de 2021, y con el fin de recabar la informacién
precisa para la elaboracion del presente Informe de Evaluacion, la Seccion de
Coordinacion solicitd a todas las Secretaria Generales Técnicas del Gobierno de
Navarra el envio por via telematica del documento en el que se hiciera constar
el grado de cumplimiento del PAN-2022 en cada uno de sus ambitos,
especificandose el detalle desglosado:
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» de las normas del Plan que hubieran sido efectivamente aprobadas
durante el ano 2022.

» de las normas del Plan que NO se hubieran aprobado, en caso de
haberlas, recogiendo los motivos que han determinado su no
aprobacion.

» de las normas aprobadas sin hallarse previamente incluidas en el
Anexo del Plan.

Tras recepcionarse la totalidad de la documentacion solicitada, el Servicio de
Secretariado del Gobierno y Accién Normativa procediéo seguidamente a la
elaboracién del presente Informe de Evaluacién, que se corresponde con el
grado de cumplimiento del PAN-2022. El objeto del presente informe es, en
principio, el de dar cuenta de la ejecucion efectivamente realizada de lo previsto
en la planificacion legislativa. Al contrario de lo acontecido en ejercicios
anteriores, no se hace necesario destacar separadamente la influencia que la
situacion de crisis sanitaria generada por la COVID-19 haya podido ocasionar en
la ejecucién de las previsiones legislativas, tal y como si se hizo en los informes
de evaluaciéon elaborados con ocasién de los planes de 2021 y de 2020.
Tampoco se significa relevante la legislacién extraordinaria producida por razén
de las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania. Pese a
ello, se tienen en cuenta ambos factores en la medida en que hayan podido
imponer sus objetivos sobre los inicialmente previstos por el Plan.

Es de destacar que este es el tercer informe de evaluacion normativa que la
Administracién Publica Foral elabora en cumplimiento del articulo 128 de la Ley
Foral 11/2019, de 11 de marzo. Los Planes Anuales Normativos anteriores,
realizados al solo amparo del articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no
cuentan con informe de evaluacién que les siga por no estar ello contemplado
en dicho precepto. El nuevo esquema resulta ahora notablemente mas
adecuado, por cuanto muestra que las normas son aprobadas previa
planificacion y, posteriormente, se evalia la consecucion de los objetivos
previstos en la misma, dando cuenta de sus resultados a través del informe anual
de evaluacion. Desde una perspectiva cronolégica, la funcidén de planificacion se
sitlia con anterioridad al inicio del procedimiento de tramitacion y aprobaciéon de
la norma, mientras que la funcién de evaluacién se ubica al final del ciclo, es
decir, como instrumento para valorar su aplicacion efectiva y el grado de
cumplimiento de sus objetivos, constituyendo una herramienta mas de acceso a
informacién publica puesta a disposicion de la ciudadania. Como necesario
complemento evaluativo que complete este esquema, debe asimismo también
darse entrada en el informe a aquellos productos legislativos que se han
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aprobado pese a no encontrarse inicialmente en la relacion de normas
planeadas:

-en primer lugar, porque asi se contempla expresamente en el propio Acuerdo
de Gobierno de 29 de diciembre de 2021, y

-en segundo, porque, como se detallara mas adelante, ello propicia cuantificar
y valorar el modo en que las exigencias derivadas de la lucha contra el
coronavirus han comprometido y condicionado las prioridades normativas del
Gobierno de Navarra.

Conforme a lo expuesto, y desde un punto de vista material, el presente
informe anual de evaluacién analiza la aplicacién del PAN-2022, que comprende
el andlisis del grado de ejecucion (y, por extensiéon, de su grado de
incumplimiento) de las propuestas contempladas en dicho Plan Anual, es decir,
el computo y valoracion de las propuestas legislativas planeadas cuya
aprobacion haya recaido antes de la fecha de conclusion del periodo a que tal
Plan alcanza, esto es, el 31 de diciembre de 2022, asi como las iniciativas
adoptadas durante el ejercicio 2022 que no se hallaban incluidas en dicho Plan.
Por lo tanto, quedan excluidas del ambito de este informe todas aquellas
propuestas cuya aprobacion haya tenido lugar antes del 1 de enero de 2022 o
con posterioridad al 31 de diciembre del mismo afo, de cuyo estado de
tramitacién, sin embargo, se da cuenta’.

Desde el punto de vista estructural, en el informe se opta por un desglose por
Departamentos, adoptando asi el mismo enfoque que emplean los informes de
evaluacién que le anteceden, tanto el de 25 de marzo de 2022 como el de 30 de
marzo de 2021, considerandose que con ello se obtiene una visibn mas
congruente y homogénea del contenido de la evaluacion, que se formula asi en
directa relacién con el objeto evaluado. Téngase en cuenta que no es materia de
este informe el pronunciamiento sobre cuestiones de calidad normativa, ni la
incisiébn en asuntos de oportunidad politica, sino que su objeto es la simple
evaluacién del grado de cumplimiento de las previsiones del Plan tal y como
figuran en el Anexo del mismo, sin perder de vista que en él se recoge la
informacién proporcionada por cada Departamento sobre las distintas iniciativas,
legales y reglamentarias, que se pretendieron aprobar durante el periodo 2022 y
que, de igual modo, el analisis de su nivel de cumplimiento se sustenta en la
informacioén que sobre ello se aporta por los mismos Departamentos.

1 Con los datos que se proporcionan por las Secretarias Generales Técnicas a fecha de 10 de

febrero de 2023.
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Méas alld de las previsiones normativas del Plan y, por tanto, antes de
acometer el andlisis de su ejecucion, cumple informar sobre la produccién
legislativa global del ejercicio legislativo 2022. Sin embargo, para una mejor
comparativa, se entiende adecuado que sobre el total de Decretos Forales
aprobados por el Gobierno Foral (125) no sean objeto de computo aquellos cuyo
contenido se limite, entre otros, a nombramientos y ceses, a las modificaciones
de sus plantillas y/o estructuras organicas o a la concesion de premios o
distinciones. En este sentido, una vez deducidas las disposiciones mencionadas,
se obtiene el detalle siguiente:

LF 38 Leyes Forales

DLF 3 Decretos-Leyes Forales

DFL 6 Decretos Forales Legislativos de Armonizacion Tributaria
DF 49 Decretos Forales

OF 44 Ordenes Forales

DFP 20 Decretos Forales de la Presidenta

Cuya grafica radial es la que sigue a continuacién:

Produccidn legislativa general 2022

LF
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Il EJECUCION DEL PLAN NORMATIVO 2022

1. Generalidades.

Sin perjuicio del detalle pormenorizado que se mostrar4d mas adelante, en el
Anexo del PAN-2022 se contemplaba un total de 110 normas cuya aprobacion
se preveia realizar en el periodo de 2022. De ellas (ver gréfico):

» 24 conrango de Ley Foral (LF),

» 82 con rango de Decreto Foral (DF), incluyendo 2 Decretos Forales
Legislativos de Armonizacion tributaria (DFL), y

e 4 conrango de Orden Foral (OF), con contenido reglamentario.

Segun su distribucién numérica por Departamentos:

DEPARTAMENTOS

LF en Plan DF en Plan OF en Plan

Presidencia, Igualdad, Funcion Publica e Interior

Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y

Cohesién Territorial

Economia y Hacienda

Desarrollo Econémico y Empresarial

Politicas Migratorias y Justicia

Educaciéon

Derechos Sociales

Salud

Relaciones Ciudadanas

Universidad, Innovacion y Transformacion Digital

Desarrollo Rural y Medio Ambiente

O O | O ([ PN O (NN W W (e W

Cultura y Deporte
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Segun magnitudes relativas:

Distribucion de las previsiones normativas por
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El cémputo global de cumplimiento, a fecha de 31 de diciembre de 2022,
arroja el resultado de aprobacion de un total de 37 de las 110 normas antes
sefnaladas:

* 11 Leyes Forales,
» 24 Decretos Forales, y

e 2 Ordenes Forales?.

2 las discrepancias entre los rangos programados y los finalmente aprobados se resuelven
estadisticamente en favor de los primeros; asi, por ejemplo, pese a que una de estas dos normas se aprobo
mediante la forma de Decreto Foral, se considera como cumplida en su forma de Orden Foral.
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DEPARTAMENTOS LF LFno DF DFno (0]3 OF no

aprobadas aprobadas aprobados aprobados aprobadas aprobadas

Presidencia, Igualdad, Funcion Pablica e Inferior

Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y

Cohesion Territorial

Economia y Hacienda

Desarrollo Economico y Empresarial

Politicas Migratorias y Justicia

Educacion

Derechos Sociales

Salud

Relaciones Ciudadanas

Universidad, Innovacion y Transformacion Digital

Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Cultura y Deporte

Un inmediato y precipitado célculo sugiere un cumplimiento de sélo el
33,64%. Sin embargo, una correcta evaluacién del dato hace preciso evitar su
consideracion aislada del resto de actuaciones administrativas que se han
acometido, acogiendo también el esfuerzo global de produccién normativa que,
por diversas razones, no fue previsto en el momento de aprobacién del PAN-
2022. En efecto, el numero total de normas aprobadas durante 2022 ajenas al
contenido del Plan resulta ser 62, computandose:

» 7 Leyes Forales o Decretos-Leyes Forales.
» 12 Decretos Forales o Decretos Forales Legislativos, y
43 Ordenes Forales.

Adviértase ahora que, si se afadieran el total de estas normas ajenas al Plan
(62) con las aprobadas propias del mismo (37), el nUmero global de normas
aprobadas (99) se aproxima hasta alcanzar el 90% del numero que la
Administracién planificé poder desarrollar (110). Se ha de tener presente que, en
buena parte, ha sido el propio proceso de elaboracién de estas normas ajenas
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el que, precisamente, se sefiala como causa de la no elaboracion de las normas
planeadas:

Normas aprobadas en 2022: numero

m Normas PAN-2022 aprobadas
m Normas PAN-2022 NO aprobadas
Normas fuera de PAN-2022 aprobadas

Siendo cierto que cada norma tiene unas caracteristicas propias de
complejidad y extension que supera una aproximacion comparativa como la
arriba expuesta, y que el mero andlisis numérico no puede extrapolarse,
puede considerarse que el mismo (90%) expresa con mejor acierto la razén
porcentual del cumplimiento del PAN-2022 en lugar de expresarlo con un
aparentemente escaso 33,64%. La inclusidén de las normas aprobadas fuera
del PAN-2022 reduce significativamente el porcentaje de incumplimiento,
desde el 66,36 % hasta el 10,00 %, como se puede ver en el gréfico siguiente:

Porcentajes de cumplimiento
33,64

® % Normas PAN aprobadas
10,00

% Normas fuera de PAN
aprobadas

m % Defecto sobre el
cumplimiento
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Se siguen graficos con el grado de cumplimiento segun rangos de normas,
referido exclusivamente a los anteproyectos y proyectos incluidos en el Plan:

-en lo que respecta a leyes forales, el porcentaje (46%) se muestra levemente
superior respecto a los obtenidos en 2021 (43%) y 2020 (36%).

Leyes Forales: grado de cumplimiento

m Leyes Forales aprobadas = Leyes Forales NO aprobadas

-en cuanto a decretos forales, donde se mantiene la tendencia a la mejora en
el porcentaje de cumplimiento (29%), sobre los resultados obtenidos en 2021
(23%) y 2020 (9%).

Decretos Forales: grado de cumplimiento

m Decretos Forales aprobados = Decretos Forales NO aprobados
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-en lo tocante a Ordenes Forales, no se altera el 50% conseguido en
20213. Con todo, el numero de disposiciones incluidas en los planes bajo
esta forma de Orden Foral es tan poco numeroso (4) que no tiene
verdadera influencia en los resultados considerados en su conjunto.

Ordenes Forales: grado de cumplimiento

m Ordenes Forales aprobadas = Ordenes Forales NO aprobadas

2. Particularidades.

Exponemos ahora el pormenor del grado de cumplimiento del PAN-2022.
Como quedo dicho, la evaluacion particular se realiza atendiendo a la estructura
departamental en que se divide funcionalmente la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, y conforme a la propia estructuracién seguida en
el Plan. Por cada uno de los Departamentos?, el tratamiento de datos se realiza
en tres partes:

» 12 Las normas previstas en el PAN-2022 del Departamento, sefialandose
las efectivamente aprobadas en el ano.

» 22 Lasrazones de la no aprobacién del resto de normas.
» 32 Las normas aprobadas en 2022 que no se encontraban previstas en
el Plan.

3 Véase nota 2.

4 Se sigue el orden del régimen de precedencias establecido por la Disposicion Adicional
Segunda del Decreto Foral de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra 22/2019, de 6 de
agosto, por el que se establece la estructura departamental de la Administracion de la Comunidad

Foral de Navarra.
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Produccion normativa por Departamentos

Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior

Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos
Estratégicos

Cohesidn Territorial

Economia y Hacienda

Desarrollo Econémico y Empresarial

Politicas Migratorias y Justicia

Educacién

Derechos Sociales

Salud

Relaciones Ciudadanas

Universidad, Innovacion y Transformacion Digital

Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Cultura y Deporte

0 5 10 15 20 25 30

B Normas previstas en PAN-2022 = Normas aprobadas fuera de PAN-2022 ® Normas PAN-2022 aprobadas
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1. DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, IGUALDAD, FUNCION
PUBLICA E INTERIOR

NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS:

Se etiquetan como LF los anteproyectos de Ley Foral y como DF u OF los
proyectos de Decreto Foral (en su caso, Decreto Foral Legislativo, como DFL) u
Orden Foral, indicandose numero, fecha, denominacién y datos de publicacién

oficial:

LF

para adecuar en Navarra la ley
estatal que se estd tramitando
sobre  estabilizacién  del

personal temporal.

Aprobada por Ley Foral 19/2022, de 1 de julio,
de medidas para la realizacion de los procesos
de estabilizacién derivados de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo
publico, en las Administraciones Publicas de
Navarra (BON n° 140, de 14 de julio de 2022).

DF

por el que se regula el Registro
de Fundaciones de Navarra y
los procedimientos de su
competencia

Aprobado por Decreto Foral 104/2022, de 30 de
noviembre, por el que se regula el Registro de
Fundaciones de Navarra y los procedimientos de
su competencia (BON n° 250, de 15 de
diciembre de 2022).

1.2.

RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL

PLAN.

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:

LF

de modificacién del art. 15 del
Estatuto del
Servicio de las

Personal al

Administraciones Publicas de
Navarra, para que las plazas

Pospuesto, dado que en el procedimiento de
estabilizacion se aplica la Ley Foral especifica
que regula estos procedimientos. Incluido en el
Plan 2023.
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del turno de promocién no
consuman tasa de reposicion.

LF

de modificacién de la Ley
Foral 8/2005, de 1 de julio, de
Proteccién Civil y Atencién
de Emergencias de Navarra.

Aunque se realizaron los trabajos iniciales para
la modificacién de la disposicion legal, en el
afio 2022 se tuvo

dltimo trimestre del

conocimiento de la elaboracion de wuna
proposicion de Ley Foral de modificacion de la
misma norma que finalmente ha sido registrada
en el Parlamento de Navarra®. Por ello se
suspendieron los trabajos del futuro Proyecto de
Ley a la espera de conocer aquellos aspectos de
la Proposicion de Ley Foral que pudieran tener
incidencia en los nuevos planteamientos del
Gobierno de Navarra respecto de los Servicios
de Proteccion Civil y Emergencias y Bomberos
de Navarra/Nafarroako Suhiltzaileak
(reconversion de empleos, modalidades de

acceso, ambito subjetivo de aplicacion etc.).

DF

por el que se desarrolla la Ley
12/2019, de 22 de
marzo, de

Foral
Participacion
Democratica en Navarra.

En el desarrollo de la ley foral se ha priorizado
la aprobacién de un Decreto Foral por el que se
regule la

composicion, organizacién y

funcionamiento del Consejo Navarro de
Participacion Ciudadana. Se ha priorizado este
desarrollo reglamentario porque éste organo
debe tener un papel relevante a la hora de la
elaboracion del resto de reglamentos de
desarrollo de la ley foral. Todo el proceso de
elaboracidn, con sus distintas fases se puede ver

en el siguiente enlace:

https://participa.navarra.es/processes/proyecto-

decreto-foral-consejo-navarro-participacion

5 Ley Foral 8/2023, de 9 de marzo, por la que se modifica la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de Proteccidn
Civil y Atencidn de Emergencias de Navarra (BON n2 57, de 21/03/2023).
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En la actualidad el Gobierno de Navarra con
fecha de 1 de febrero de 2023 ha tomado en
consideracion el proyecto de reglamento y ha
acordado su remision al Consejo de Navarra
para obtener su preceptivo dictamen. En cuanto
el Consejo de Navarra emita su dictamen se
elevard el reglamento para su aprobacion
definitiva y publicacidn, a efectos de su entrada

en vigor. Incluido en el Plan 2023.

DF

por el que se desarrolla la Ley
Foral 5/2018, de 17 de mayo,
de Transparencia, Acceso a la
informacién publica y buen
gobierno.

Se ha paralizado el proceso de elaboracion de un
Decreto Foral por el que se cree el Registro de
grupos de interés. El 1 de julio de 2022 tomé
posesion de su cargo la Directora de la Oficina
de buenas précticas y anticorrupcion. La Ley
Foral 7/2018, por la que se cre¢ la citada oficina
establece en su disposicion transitoria primera
que la regulacion la actividad de los lobbies y la
creacion de su registro y cddigo de conducta se
inspirard en la establecida en el Titulo IV
(Grupos de interés) de la Ley Foral de
Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno. Por tanto, es aconsejable
trabajar esta regulacion con la Oficina de buenas

précticas y anticorrupcion.

DF

por el que se crea la Junta
Arbitral de  Accesibilidad
Universal.

Por parte de la Direccion General de
Presidencia, la Secretaria General Técnica del
Departamento de Derechos Sociales y el
Servicio de Consumo se ha estado trabajando en
la creaciéon de la Junta. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3.3 de Real Decreto
1417/2006, de 1 de diciembre, las Juntas

arbitrales se constituirdn mediante los convenios
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de colaboracion que se suscriban entre el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
y las respectivas comunidades autobnomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla. Por tanto, para
constituir la Junta hace falta la previa
celebracion de un Convenio entre el citado
Ministerio y la Comunidad Foral de Navarra.
Por nuestra parte se ha remitido el texto del
Convenio al Ministerio y estamos esperando su
valoracidn por lo que no se ha podido aprobar la
norma que crea la Junta. No obstante, durante el
periodo que se precise hasta su constitucion se
incluy6é por la parte de las unidades de la
Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra que estan colaborando en la materia una
disposicion en la Ley Foral 31/2022, de 28 de
noviembre, de atencién a las personas con
discapacidad en Navarra y garantia de sus
derechos (disposicion transitoria segunda) que

pretende paliar la ausencia de la Junta.

Disposicion transitoria segunda. Informacion,
quejas e intermediacion.

En tanto no esté operativo el sistema previsto en
la normativa y convenios estatales reguladores
de la Junta Arbitral de igualdad de
oportunidades, la Administraciéon de la
Comunidad Foral podra desarrollar algunas de
las funciones relacionadas con las mismas,
como la atencién de quejas, informacidén e
intermediacién con entidades organizando un

sistema anélogo.
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DF

por el que se regulan los
procedimientos de inscripcion
competencia del Registro de

Asociaciones de Navarra.

Aprobado por Decreto Foral 3/2023, de 25 de
enero, por el que se regula el Registro de
Asociaciones de Navarra y los procedimientos
de su competencia (BON n° 31, de 14 de febrero
de 2023)°.

DF

por el que se regula la
valoracién de méritos en el
acceso y provision de puestos
de trabajo en la
Administraciéon de la
Comunidad Foral de Navarra

y sus Organismos Auténomos.

En tramitacion. Pendiente de remision a SGT
para elevacion a Gobierno de Navarra, a efectos
de la solicitud de dictamen al Consejo de

Navarra. Incluido en el Plan 2023.

DF

de modificacién del Decreto
Foral 113/1985, de 5 de junio,
por el que se aprueba el
Reglamento de Ingreso en las
Administraciones Puiblicas de

Navarra.

En tramitacion. Pendiente de remision a SGT
para elevacion a Gobierno de Navarra, a efectos
de la solicitud de dictamen al Consejo de

Navarra.

DF

de modificacién del Decreto
Foral 11/2009, de 9 de
febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de vacaciones,
licencias y permisos del
personal funcionario de las
Administraciones Puiblicas de

Navarra.

En tramitacion. Incluido en el Plan 2023.

DF

por el que se regula la
prestacion de servicios en la
modalidad de teletrabajo en la

Administracion de la

En  tramitaciéon.  Pendiente @ toma en
consideraciéon por parte del Gobierno de

Navarra, a efectos de la solicitud de emisién al

6 No se computa porque su aprobacion se produce en fecha posterior a 31/12/2022, conforme al
criterio sefalado en pag. 8; quedando pendiente su ponderacion en la evaluacion que se haga
del gjercicio 2023.
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Comunidad Foral de Navarra

y sus organismos autonomos.

Consejo de Navarra de dictamen preceptivo.

Incluido en el Plan 2023.

DF

de modificacién del Decreto
Foral 18/2019, de 6 de marzo,
por el que se regula el Centro
de Gestion de Emergencias

112 SOS NAVARRA.

Publicado Informe de omisiéon de consulta
previa. Sometido a participacion entre el 28 de
octubre y el 21 de noviembre de 2022 (0

aportaciones). Incluido en el Plan 2023.

DF

de modificacién del Decreto
Foral 43/2018, de 30 de mayo,
por el que se regula la
situacion de segunda actividad
del personal que desempene
puestos de trabajo de bombero
o cabo de bomberos en el
Servicio de Bomberos de

Navarra-Nafarroako

Suhitzaileak.

Sometido a participacion entre el 28 de octubre
y €l 21 de noviembre de 2022 (2 aportaciones).
Incluido en el Plan 2023.

DF

por el que se aprueba el
Reglamento organizaciéon y

funcionamiento del Servicio

de Bomberos de Navarra-
Nafarroako Suhitzaileak
Bomberos.

Pendiente de configurar Grupo de Trabajo
acordado en Acuerdo suscrito con los sindicatos
el 27 de diciembre de 2022. Incluido en el Plan
2023.

DF

de modificacién del Decreto
Foral 72/2016, de 21 de
septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de
Organizacion y
Funcionamiento de la Policia

Foral de Navarra.

Elaborado el texto del DF y de las OO.FF de
desarrollo del DF. No se somete a consulta
previa ni participacion por ser una disposicion

de estructura organica.

DF

de modificacion del Decreto
Foral 79/2016, de 28 de

septiembre, por el que se

Finalizada fase de alegaciones de los sindicatos
de Mesa Sectorial. Pendiente de estudio por la

Administraciéon y  continuacién de la
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aprueba el Reglamento de
Jornadas y Retribuciones de la

Policia Foral de Navarra.

negociacion en Mesa Sectorial y Mesa General.

Incluido en el Plan 2023.

DF

por el que se regulan las
condiciones de utilizaciéon de
videocamaras por parte de las
Policias de Navarra y, en su
caso, la custodia y acceso a las

grabaciones.

Dictada OF de inicio, pendiente de estudios

técnicos. Incluido en el Plan 2023.

DF

por el que se modifica el
Decreto Foral 57/2002, de 25
de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de
Provision de Puestos de
Trabajo de la Policia Foral de

Navarra.

Sustituido por regulacién inicial de Comisiones
de Servicio e Interinidades. Incluido en el Plan

2023.

DF

por el que se modifica el
Decreto Foral 25/2013, de 17
de abril, por el que se regulan
las condiciones para la
percepcion de la
indemnizaciéon por razén del
servicio por utilizaciéon y
adquisicion de vestuario y
otras medidas, para los
miembros de la Policia Foral

de Navarra.

Aprobado por Decreto Foral 4/2023, de 25 de
enero, por el que se regulan las condiciones para
la percepcion de la indemnizacién por
adquisicion de vestuario para prestacion del
servicio por el personal de la Policia Foral de

Navarra (BON n° 31, de 14 de febrero de 2023)’.

DF

de modificacion del Decreto
Foral 5/2012, de 25 de enero,
sobre Servicios de

comunicacioén audiovisual en

El retraso en la aprobacién por las Cortes
Generales de la nueva normativa basica de
aplicacion ha imposibilitado poder llevar a cabo

esta tarea.

7 No se computa porque su aprobacion se produce en fecha posterior a 31/12/2022, conforme al
criterio sefalado en pag. 8; quedando pendiente su ponderacion en la evaluacion que se haga
del gjercicio 2023.
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la Comunidad Foral de

Navarra.

DF

por el que se regula la
presencia en internet de la
Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra

y sus organismos autonomos.

Proceso iniciado, pero no terminado. Durante
2022 se ha estudiado la normativa vigente de
aplicacidn, la normativa y modelos existentes en
otras comunidades autonOmicas, la presencia
web de otras administraciones regionales de la
Unién Europeo, y una propuesta de principios
basados

normativos en la experiencia de

usuario.

DF

por el que se regulan las
Unidades de Igualdad y sus

estructuras de coordinacion.

En tramitacion. Incluido en el Plan 2023.

DF

sobre el contenido vy
procedimiento de elaboracion
de los informes de impacto de
género previstos en el articulo
22 de la Ley Foral 17/2019, de
4 de abril, de Igualdad entre

mujeres y hombres.

En tramitacion. Incluido en el Plan 2023.

DF

de regulacién del Consejo de
la Juventud de Navarra, que
viene a sustituir al Decreto
Foral 110/1986, de 18 de abril,
por el que se crea el Consejo
de la Juventud de Ila

Comunidad Foral de Navarra.

La razén es que los tiempos para recabar los
distintos informes preceptivos han ido dilatando
todo el proceso. Por esta razon, se ha vuelto a

incluir en el Plan 2023.

DF

por el que se modifica el
Decreto Foral 235/1999, de 21
de junio, por el que se regula
el reconocimiento oficial de
las Escuelas de Tiempo Libre

para nifios y jovenes, las

La razén es que los tiempos para recabar los
distintos informes preceptivos han ido dilatando
todo el proceso. Por esta razén, se ha vuelto a

incluir en el Plan 2023.
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relaciones entre estas escuelas
y la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra
y la formacién de los

educadores en el tiempo libre.

por la que se modifica la
Orden Foral 56/2017, de 5 de
abril, de la Consejera de

Presidencia, Funcion Publica,

Aunque se han adelantado trabajos técnicos en
relacion con la modificacion del Anexo de la
orden foral (armas reglamentarias), se suspendid
obtener

la tramitacibn a la espera de

autorizaciones  especificas de elementos

OF . o complementarios, preceptivas para el uso de
Interior y Justicia, por la que
algunos de los dispositivos que se pretende
se regula el armamento
incluir en la orden foral a modificar. Asimismo
reglamentario de la Policia
se esta en fase de constitucion del Consejo de las
Foral. ) ) )
Policias, 6rgano consultivo técnico que deberia
informar la modificacion.
1.3.  NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Se declaran como tales:

- el Decreto Foral 56/2022, de 25 de mayo, por el que se modifica el Decreto
Foral 22/2012, de 9 de mayo, por el que se regulan las funciones, la
composicion y el régimen de funcionamiento del Consejo Navarro de Igualdad
(B.O.N. n? 105, de 30 de mayo de 2022).

- la Orden Foral 44/2022, de 18 de febrero, del Consejero de Presidencia,
Igualdad, Funcién Publica e Interior, por la que se modifican la Orden Foral
257/2011, de 10 de marzo, del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, por
la que se aprueban las instrucciones para la implantacién progresiva de medidas
de flexibilizacion del horario de trabajo del personal de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos y la Orden Foral
154/2021, de 16 de diciembre, del Consejero de Presidencia, Igualdad, Funcién
Publica e Interior, por la que se aprueba el calendario laboral del afio 2022 para
el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y
Sus organismos autonomos.
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- la Orden Foral 195/2022, de 29 de julio, del Consejero de Presidencia, Igualdad,
Funcién Publica e Interior, por la que se da publicidad al procedimiento a seguir
en relacion con las personas empleadas que en cada caso se puedan ver
afectadas por el cambio de perfil lingUistico de la plaza que vinieran ocupando,
como consecuencia de la asignacién del requisito de conocimiento preceptivo de
euskera a la misma en virtud de lo previsto en el Decreto Foral 103/2017, de 15
de noviembre, por el que se regula el uso del euskera en las administraciones
publicas de Navarra, sus organismos publicos y entidades de derecho publico
dependientes.

- la Orden Foral 189/2022, de 11 de julio, del Consejero de Presidencia, Igualdad,
Funcién Publica e Interior, por la que se regula la Comisién de Coordinacién de
la Politica Juvenil Local.

Asimismo, se anota en este apartado el Decreto-Ley Foral 2/2022, de 23 de
mayo, de medidas para la realizacion de los procesos de estabilizacién derivados
de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, en las Administraciones Publicas de
Navarra (BON n® 101, de 24.05.22).

2. DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA,
PAISAJE Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

2.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

El plan normativo para el afio 2022, en lo que respecta al Departamento
de Ordenacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos,
comprendia las siguientes normas:

» Anteproyecto de Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

» Proyecto de Decreto Foral por el que se regula la cooperacion
interadministrativa en la elaboracion y aplicacién del planeamiento
urbanistico.

» Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el Consejo Social de

Politica Territorial.



Gobierno
de Navarra

X

Nafarroako
Gobernua

Proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral
56/2019, de 8 de mayo, por el que se regula la autorizacién de parques

eodlicos en Navarra.

Proyecto de Decreto Foral por el que se regulan las condiciones minimas
de habitabilidad de las viviendas en la Comunidad Foral de Navarra.

Resultando aprobadas

DF

por el que se regula la
cooperacion

interadministrativa en la
elaboracién y aplicacién del

planeamiento urbanistico.

Decreto Foral 98/2022, de 16 de noviembre, por
el que se regula el régimen de ayudas para la
de planeamiento
municipal (BON n° 245, de 9 de diciembre de
2022).

elaboracion urbanistico

DF

por el que se regula el Consejo

Social de Politica Territorial

Decreto Foral 12/2022, de 16 de febrero, por el
que se regula el Consejo Social de Politica
Territorial de Navarra (BON n° 43, de 1 de
marzo de 2022)

DF

por el que se modifica el
Decreto Foral 56/2019, de 8
de mayo, por el que se regula
la autorizaciéon de parques

eblicos en Navarra.

Decreto Foral 89/2022, de 28 de septiembre, por
el que se modifica el Decreto Foral 56/2019, de
8 de mayo, por el que se regula la autorizacién
de parques e6licos en Navarra (BON n° 200, de
7 de octubre de 2022).

2.2.

PLAN.

RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:

» Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo:

Mediante Orden Foral 42/2021, de 26 de octubre, del Consejero de
Ordenacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos, se inicio el
procedimiento para la elaboracién del proyecto de Ley Foral de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

Posteriormente se sometié a Consulta publica previa, a través del Portal
del Gobierno Abierto de Navarra, desde el 16 de septiembre de 2022 hasta el 23
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de octubre de 2022. Transcurrido dicho plazo de exposicidén, se recibieron
aportaciones presentadas por las siguientes entidades y personas:

-Oficina de Rehabilitacién de Viviendas y Edificios (ORVE) de la Comarca
de Pamplona.

-Agrupacion Vasco Navarra de Arquitectos Urbanistas (AVNAU).
-Jose Ignacio Arribas Echeveste.

-Mancomunidad de la Comarca de Pamplona (MCP).
-Federaciéon de Comercios y Servicios DENOK BAT.

En este momento, se ha dado cumplida respuesta a las aportaciones
realizadas y se ha elaborado, a tal fin, el informe final relativo a esta consulta. No
obstante, queda pendiente tanto la publicacion de este informe como del propio
texto normativo.

La elaboracidén del texto normativo ha resultado muy compleja ya que
implica una coordinacién y el trabajo conjunto del servicio juridico con las
diferentes secciones de esta Direccién General.

Se trata de un proyecto de gran envergadura, dada la necesidad de
adaptacién a la normativa estatal y que, ademas, en el ambito foral, implica una
profunda reflexién.

Tras un largo periodo de analisis y de estudio, previsiblemente esta
Direccion General esta en condiciones de culminar su tramitacién a lo largo de
2023.

 Decreto Foral por el que se regulan las condiciones minimas de
habitabilidad de las viviendas en la Comunidad Foral de Navarra.

No se ha aprobado el Decreto Foral en materia de habitabilidad por
encontrarse el texto borrador en un proceso de reflexion interna dentro del
Departamento.

2.3.  NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

No se ha aprobado en el afio 2022 ninguna norma no incluida en el Plan.
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3. DEPARTAMENTO DE COHESION TERRITORIAL

3.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

El Plan normativo del Departamento de Cohesion Territorial para el afo 2022

era el siguiente:

Anteproyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de la Administracién Local de Navarra.

Anteproyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 7/1998, de 1
de junio, del Transporte Publico Urbano por Carretera.

Anteproyecto de Ley Foral reguladora del canon de uso de carreteras.

Proyecto de Decreto Foral de Presupuesto y Gasto publico de las
Haciendas Locales.

Proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba la Estructura
Presupuestaria de las Entidades Locales de Navarra.

Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las Entidades Locales de Navarra.

Proyecto de Decreto Foral por el que se regulan las condiciones de
explotacién de la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor
en la Comunidad Foral de Navarra.

Habiéndose aprobado las siguientes normas:

LF

mediante Ley Foral 16/2022, de 30 de mayo, de

de modificacion de la Ley medidas urgentes para la reduccién de la

Foral 6/1990, de 2 de julio, de temporalidad en los puestos de trabajo

la Administracién Local de reservados a funcionarios con habilitacion de la

Navarra. Comunidad Foral de Navarra, que ha

modificado, tanto la referida Ley Foral 6/1990,
como la Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero, de
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Reforma de la Administracion Local de Navarra

(BON n° 107, de 31 de mayo de 2022).

mediante Ley Foral 23/2022, de 1 de julio,
reguladora del canon de uso
LF reguladora del canon de uso de las carreteras de

de carreteras.
Navarra (BON n° 140, de 14 de julio de 2023).

3.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Direccion General de Administracion Local y Despoblacion

- Proyecto de Decreto Foral de Presupuesto y Gasto publico de las
Haciendas Locales.

- Proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba la Estructura
Presupuestaria de las Entidades Locales de Navarra.

- Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el régimen juridico del

control interno en las Entidades Locales de Navarra.

Estas normas no han sido aprobadas por haber estado centrados los
esfuerzos de los tres Servicios de esta Direccion General en la puesta en marcha
de la normativa reguladora de la nueva financiacion local y del nuevo Plan de
Inversiones Locales, asi como en el estudio de la regulacién de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal del personal local con habilitacién foral
(Secretaria e Intervencién), en la gestion de Fondos europeos, y en la tramitacién
de las casi 100 enmiendas nominativas de los Presupuestos Generales de
Navarra de 2022 asignados a esta unidad organica, ademas de las multiples

labores que por estructura organica le corresponden.

Direccion General de Transportes y Movilidad Sostenible

- Proyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 7/1998, de 1 de
junio, del Transporte Publico Urbano por Carretera.

- Proyecto de Decreto Foral por el que se regulan las condiciones de
explotacién de la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor

en la Comunidad Foral de Navarra.
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Ambos se encuentran en estado de tramitacion administrativa.

3.3.

NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

No se ha sefalado ninguna.

4.1.

4. DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

mediante Ley Foral 36/2022, de 28 de
L de medidas tributarias. diciembre, de modificaciéon de diversos
impuestos y otras medidas tributarias (BON n°
264, de 30 de diciembre de 2022).
mediante Ley Foral 35/2022, de 28 de
L de Presupuestos. diciembre, de Presupuestos Generales de
Navarra para el afio 2023 (BON n° 264, de 30 de
diciembre de 2022).
por el se regula el Impuesto mediante Ley Foral 38/2022, de 28 de
OFL sobre determinados Servicios diciembre, del Impuesto sobre Determinados
Digitales Servicios Digitales (BON n° 264, de 30 de
diciembre de 2022).
por el que se regula el mediante Ley Foral 37/2022, de 28 de
OFL Impuesto sobre Transacciones diciembre, del Impuesto sobre las Transacciones
Financieras Financieras (BON n° 264, de 30 de diciembre de
2022).
S . Mediante Decreto Foral 15/2022, de 23 de
de modificaciéon de diversos
febrero, por el que se modifican el Reglamento
DF | Reglamentos (IVA,

Facturacién, Operaciones con

del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado
por Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo; el
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terceros, IRPF, Impuesto de

Sociedades, Inspeccion).

Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, aprobado por
Decreto Foral 23/2013, de 10 de abril; el
Decreto Foral 69/2010, de 8 de noviembre, por
el que se regula la declaracion anual de
operaciones con terceras personas; el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral
174/1999, de 24 de mayo; el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por
Decreto Foral 114/2017, de 20 de diciembre; y
el Reglamento de la Inspeccion Tributaria de la
Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra, aprobado por Decreto Foral 152/2001,
de 11 de junio (BON n° 50, de 10 de marzo de
2022).

de desarrollo para 2022 del
régimen simplificado  del
OF | Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Mediante Orden Foral 1/2022, de 3 de enero, de
la consejera de Economia y Hacienda, por la que
se desarrolla para el afio 2022 el régimen

simplificado del Impuesto sobre el Valor

Anadido (BON n° 8, de 13 de enero de 2022).

4.2.  RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL

PLAN.

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:

-Ley Foral por la que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones de la

Ley Foral 10/1996 régimen fiscal fundaciones y actividades de patrocinio y de los

incentivos fiscales al mecenazgo.

En elaboracién. Se prevé ponerla en informacion publica en febrero de 2023 y

después se enviara al Consejo de Navarra.
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-Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento para la cesién de datos
estadisticos.

No hay sido aprobada. En este afo se han aprobado protocolos para la cesién
de datos en el Comité de Proteccidén de Datos y Seguridad de la Informacién que
debian tenerse en cuenta y se esta trabajando en el sistema de informacién de
Nastat para la automatizacibn mediante algoritmos de las tablas que
compondran la capa publica de informacién estadistica y que conformaran la
base de los datos que pueden ser cedidos. Hasta que no concluya este trabajo
y se analicen las implicaciones que resulten de él, no se estima conveniente

redactar un reglamento que estaria directamente vinculado a esos trabajos.

4.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Conforme a lo comunicado por la Secretaria General Técnica del
Departamento:

- la Orden Foral 146/2022, de 30 de diciembre, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se desarrolla para el afo 2023 el régimen simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

- la Orden Foral 122/2022, de 5 de diciembre, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se modifica la Orden Foral 47/2010, de 17 de mayo, del
consejero de Economia y Hacienda, por la que se establece el procedimiento
para la devolucién parcial de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos
soportadas por los agricultores o ganaderos por las adquisiciones de gaséleo
(BON n2 260 de 28.12.22).

- el Decreto Foral Legislativo 6/2022, de 30 de noviembre de 2022, de
armonizacién tributaria, por el que se reduce temporalmente el tipo del Impuesto
sobre el Valor Afadido aplicable a las entregas, importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de determinados combustibles (BON n? 255, de 20.12.22).

- la Orden Foral 118/2022, de 24 de noviembre, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se establece el procedimiento para la devolucién parcial del
Impuesto sobre Hidrocarburos por el gaséleo de uso profesional (BON n® 251,
de 16.12.22).

- la Ley Foral 33/2022, de 28 de noviembre, de modificacion del Decreto Foral
Legislativo 4/2008, de 2 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
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Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (BON n® 250, de
15.12.22).

- el Decreto Foral Legislativo 5/2022, de 31 de agosto, de armonizacion tributaria,
por el que se modifica la Ley Foral 11/2015, de 18 de marzo, por la que se
regulan el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica, el
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero y el Impuesto sobre
los Depositos en las Entidades de Crédito (BON n® 182, de 13.09.22).

- la Orden Foral 80/2022, de 20 de julio, de la consejera de Economia y Hacienda,
por la que se regula el procedimiento para la gestion y pago de la ayuda a
personas fisicas de bajo nivel de ingresos y patrimonio (BON n® 153, de
02.08.22).

- el Decreto Foral Legislativo 4/2022, de 5 de julio, de Armonizacion Tributaria,
por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas en relacién con el
Impuesto sobre el Valor Ahadido y con el Impuesto sobre el Valor de la
Produccion de la Energia Eléctrica (BON n® 150, de 28.07.22).

- la Orden Foral 71/2022, de 30 de junio, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se modifica la Orden Foral 46/2022, de 6 de abiril, por la
que se regula el procedimiento para la gestién y devolucion de la bonificacion
extraordinaria y temporal del precio final de determinados productos energéticos
(BON n® 135, de 07.07.22).

- el Decreto Foral Legislativo 3/2022, de 18 de mayo, de Armonizacion Tributaria,
por el que se modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido (BON n® 103, de 26.05.22).

- el Decreto-Ley Foral 1/2022, de 13 de abril, por el que se adoptan medidas
urgentes en la Comunidad Foral de Navarra en respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania (BON n? 78, de 22.04.22).

- el Decreto-Ley Foral 3/2022, de 17 de agosto, por el que se modifica el Decreto-
ley Foral 1/2022, de 13 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes en la
Comunidad Foral de Navarra en respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania (BON n® 170, de 26.08.22).

- el Decreto Foral Legislativo 2/2022, de 13 de abril, de Armonizacién Tributaria,
por el que se prorrogan determinadas medidas en relacién con el Impuesto sobre
el Valor Anadido y con el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia
Eléctrica (BON n® 78, de 22.04.22).
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- la Ley Foral 10/2022, de 7 de abril, de modificacion de la Ley Foral 10/1996, de
2 de julio, reguladora del régimen tributario de las fundaciones y de las
actividades de patrocinio y de la Ley Foral 8/2014, de 16 de mayo, reguladora
del mecenazgo cultural y de sus incentivos fiscales en la Comunidad Foral de
Navarra (BON n® 77, de 21.04.22).

- la Orden Foral 46/2022, de 6 de abril de la consejera de Economia y Hacienda,
por la que se regula el procedimiento para la gestion y devolucion de la
bonificacion extraordinaria y temporal del precio final de determinados productos
energéticos (BON n? 73, de 12.04.22).

- la Ley Foral 6/2022, de 22 de marzo, de modificacion de la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra (BON n® 66, de 1.04.22).

.- la Orden Foral 13/2022, de 31 de enero, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se aprueban los precios medios de venta de vehiculos y de
embarcaciones usados, aplicables en la gestion de los Impuestos sobre
Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y Especial sobre Determinados Medios de Transporte (BON n®
55, de 17.03.22).

- la Orden Foral 18/2022, de 15 de febrero, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se modifican la Orden Foral 40/2009, de 18 de marzo, del
consejero de Economia y Hacienda, aprobando el modelo 130 de autoliquidacion
de pagos fraccionados por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas;
la Orden Foral 41/2009, de 18 de marzo, del consejero de Economia y Hacienda,
por la que se regula el envio y la domiciliacion bancaria de las propuestas de
autoliquidacién del pago fraccionado en concepto de pago a cuenta de Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas; la Orden Foral 132/2009, de 3 de julio,
del consejero de Economia y Hacienda, por la que se regulan los supuestos en
los que sera obligatoria la presentacion por via telematica y en soporte legible
por ordenador de las declaraciones-liquidaciones, autoliquidaciones,
declaraciones resumen anual, declaraciones informativas, asi como de las
comunicaciones y de otros documentos previstos por la normativa tributaria; y la
Orden Foral 183/2009, de 10 de noviembre, del consejero de Economia y
Hacienda, por la que se aprueba el modelo 296 “Impuesto sobre la Renta de no
Residentes. No residentes sin establecimiento permanente. Declaracion anual
de retenciones e ingresos a cuenta” (BON n? 46, de 4.03.22).

- la Orden Foral 16/2022, de 10 de febrero, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se regulan obligaciones relacionadas con el impuesto sobre
actividades econdémicas y se modifica la Orden Foral 427/2013, de 30 de
diciembre, de la consejera de Economia, Hacienda, Industria y Empleo por la
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que se aprueba el modelo F-65 de declaracién de “Opciones y Renuncias.
Censos Especiales (I.V.A.). Comunicacién previa al inicio de actividad” (BON n®
40, de 24.02.22).

- la Orden Foral 12/2022, de 31 de enero, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se modifican la Orden Foral 177/2010, de 14 de diciembre,
del consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el modelo F-50
de Declaracion anual de operaciones con terceras personas y la Orden Foral
132/2017, de 2 de noviembre, del consejero de Hacienda y Politica Financiera,
por la que se regulan las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan
la llevanza de los libros registro del Impuesto sobre el Valor Afadido a través de
los servicios telematicos de la Hacienda Tributaria de Navarra y se modifica otra
normativa tributaria (BON n? 33, de 15.02.22).

- el Decreto Foral Legislativo 1/2022, de 2 de febrero, de Armonizacion Tributaria,
por el que se modifica el Impuesto sobre el Valor Ailadido y el Impuesto sobre el
Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica (BON n® 28, de 8.02.22).

5. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPRESARIAL

5.1.  NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

mediante Ley Foral 34/2022, de 12 de

de defensa del Estatuto del diciembre, reguladora del Estatuto de las

LF

consumidor. personas consumidoras y usuarias (BON n° 257,

de 22 diciembre 2022).

5.2.  RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:
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LF

de las Areas de Promocion

Durante 2022 no han podido culminarse los
tramites para la elaboracién de esta norma dada

la elevada carga de trabajo de la Direccion

econdmica.

General de Turismo, Comercio y Consumo. La

tramitacion continuard en 2023.

Durante 2022 no han podido culminarse los

tramites para la elaboracion de esta norma dada

DF | de Mediacién Turistica. la elevada carga de trabajo de la Direccién

General de Turismo, Comercio y consumo. La

tramitacidn continuaré en 2023.

Durante la tramitacion del procedimiento se ha

constatado que los fines perseguidos con esta
de modificacién del DF modificacion pueden ser alcanzados mediante la
9/2013, de 30 de enero, por el sustituciéon de las personas designadas en
que se crea el Consejo representacion de la Administracion de la

oF Navarro de Trabajo Comunidad Foral de Navarra, adecuando su
Auténomo y se regulan su designacion a las necesidades detectadas
organizacién, composicién y durante el desarrollo del I Plan de Trabajo
funcionamiento. Auténomo de Navarra, no siendo necesario
modificar el nimero de miembros del Consejo.

En consecuencia, se ha procedi6 a cerrar el

expediente de modificacion.

Durante 2022 no han podido culminarse los
de desarrollo de la Ley Foral tramites para la elaboracion de esta norma, dada
sobre medidas a favor del |, qjeyada carga de trabajo de la Direccion

o arraigo empresarial y contrala | General de Politica de Empresa, Proyeccion
deslocalizacién empresarial Internacional 'y Trabajo. La tramitacién

continuard en 2023.

5.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Se declara como tal la Orden Foral 64/2021, de 21 de octubre, de 21 de
octubre, del Consejero de Desarrollo Econémico y Empresarial, por la
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gue se establecen medidas de fomento de las comunidades de energia
en Navarra (BON n® 226, de 15 de noviembre de 2022).

6. DEPARTAMENTO DE POLITICAS MIGRATORIAS Y JUSTICIA

6.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

En relacién con el cumplimiento del Plan Anual Normativo para 2022, por
parte del Departamento de Politicas Migratorias y Justicia se informa de que,
mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 21 de septiembre de 2022, se ha
aprobado y sometido a deliberacién del Parlamento de Navarra el Proyecto de
Ley Foral de justicia restaurativa, mediacion y practicas restaurativas
comunitarias.

6.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Si bien el Proyecto de Ley Foral de lucha contra el racismo y la xenofobia, no
ha llegado a aprobarse en 2022, dicho proyecto se ha aprobado y sometido a
deliberacion del Parlamento de Navarra, mediante Acuerdo del Gobierno de
Navarra, de 18 de enero de 2023.

6.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Se han aprobado las siguientes normas que no estaban incluidas en el Anexo
del Plan:

-Orden Foral 10/2022, de 26 de julio, del Consejero de Politicas Migratorias y
Justicia, por la que se aprueba la implantacién del Servicio de Atencién frente al
Racismo y la Xenofobia en Navarra como programa experimental (BON n? 160,
de 11 de agosto de 2022).
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7. DEPARTAMENTO DE EDUCACION

NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

DF

para regular el Curriculo de
las ensefianzas de Educacion
la Comunidad

Infantil en

Foral de Navarra.

mediante Decreto Foral 61/2022, de 1 de junio,
por el que se establece el curriculo de las
ensefanzas de la etapa de Educacion Infantil en
la Comunidad Foral de Navarra (BONn° 112, de
7 de junio de 2022).

DF

para regular el Curriculo de
las ensefianzas de Educacién
Primaria en la Comunidad

Foral de Navarra.

mediante Decreto Foral 67/2022, de 22 de junio,
por el que se establece el curriculo de las
ensefanzas de la etapa de Educacion Primaria en
la Comunidad Foral de Navarra (BON n° 130, de
1 de julio de 2022).

DF

para regular el Curriculo de
las ensefianzas de Educacion
Secundaria Obligatoria en la

Comunidad Foral de Navarra.

mediante Decreto Foral 71/2022, de 29 de junio,
por el que se establece el curriculo de las
ensefanzas de la etapa de Educacion Secundaria
Obligatoria en la Comunidad Foral de Navarra

(BON n° 155, de 4 de agosto de 2022).

DF

para regular el Curriculo de
las ensefianzas de Bachillerato
en la Comunidad Foral de

Navarra.

mediante Decreto Foral 72/2022, de 29 de junio,
por el que se establece el curriculo de las
enseflanzas de la etapa de Bachillerato en la
Comunidad Foral de Navarra (BON n° 170, de
26 de agosto de 2022).

DF

por el que se establece el

curriculo de Técnico

Deportivo en Barrancos.

mediante Decreto Foral 33/2022, de 4 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el
curriculo del Titulo de Técnico Deportivo en
Barrancos de las ensefianzas deportivas de

régimen especial en el ambito de la Comunidad
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Foral de Navarra (BON n° 180, de 9 de
septiembre de 2022).

DF

por el que se establece el
curriculo de Técnico

Deportivo en Media Montaiia.

mediante Decreto Foral 31/2022, de 4 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el
curriculo del Titulo de Técnico Deportivo en
Media Montana de las ensefianzas deportivas de
régimen especial en el ambito de la Comunidad
Foral de Navarra (BON n° 180, de 9 de
septiembre de 2022).

DF

por el que se establece el
curriculo de Técnico

Deportivo en Escalada.

mediante Decreto Foral 32/2022, de 4 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el
curriculo del Titulo de Técnico Deportivo en
Media Montaia de las ensefianzas deportivas de
régimen especial en el ambito de la Comunidad
Foral de Navarra (BON n° 180, de 9 de
septiembre de 2022).

DF

por el que se establece el
curriculo de Técnico en Guia
en el medio natural y de

tiempo libre.

mediante Decreto Foral 46/2022, de 11 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el
curriculo del titulo de Técnico en Guia en el
medio natural y de tiempo libre, en el &mbito de
la Comunidad Foral de Navarra (BON n° 170, de
26 de agosto de 2022).

DF

por el que se establece el
curriculo de Técnico en
Comercializacion de

productos alimenticios.

mediante Decreto Foral 44/2022, de 11 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el
curriculo del titulo de Técnico en
Comercializacién de Productos Alimentarios, en
el ambito de la Comunidad Foral de Navarra

(BON n° 170, de 26 de agosto de 2022).

DF

por el que se establece el

curriculo de Técnico en

mediante Decreto Foral 47/2022, de 11 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el

curriculo del titulo de Técnico en Panaderia,
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Panaderia,  reposteria y

confiteria.

Reposteria y Confiteria, en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra (BON n° 170, de
26 de agosto de 2022).

DF

por el que se establece el

curriculo de Técnico en

Procesado y transformacion

de la madera.

mediante Decreto Foral 48/2022, de 11 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el
curriculo del titulo de Técnico en Procesado y
Transformacién de la Madera, en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra (BON n° 187, de
20 de septiembre de 2022).

DF

por el que se establece el
curriculo de Técnico Superior

en Gestion del agua.

mediante Decreto Foral 49/2022, de 11 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el
curriculo del titulo de Técnico Superior en
Gestion del Agua, en el ambito de la Comunidad
Foral de Navarra (BON n° 155, de 4 de agosto
de 2022).

DF

por el que se establece el
curriculo de Técnico Superior
en Documentacién y

administracion sanitarias.

mediante Decreto Foral 50/2022, de 11 de mayo,
por el que se establecen la estructura y el
curriculo del titulo de Técnico Superior en
Documentaciéon y Administracién Sanitarias, en
el ambito de la Comunidad Foral de Navarra

(BON n° 150, de 28 de julio de 2022).

7.2.

RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL

PLAN.

Segun las comunicadas por la Secretaria General Técnica del Departamento:

DF

para regular los Programas de
Aprendizaje de Idiomas en el

sistema educativo navarro.

Norma en tramitacion actualmente. El retraso
viene derivado del proceso que se inicid y derivo

en la aprobacion de la Ley Foral 11/2022, de 4
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de mayo, por la que se establecen medidas en
materia de seleccién y provisidon de puestos de
personal funcionario docente no universitario de
la administracién de la comunidad foral de
navarra, en la que se regulan aspectos
fundamentales que inciden sobre los Programas
de Aprendizaje de Idiomas en el sistema

educativo navarro.

DF

para regular el
funcionamiento del Centro de
Recursos

para la Equidad

Educativa en Navarra

(CREENA).

mediante Decreto Foral 1/2023, de 18 de enero,
por el que se regula la creacién, organizacion y
funcionamiento del Centro de Recursos para la
Equidad Educativa en Navarra (CREENA),
dependiente del Departamento de Educacion

(BON n° 30, de 13 de febrero de 2023).

DF

por el que se regula la
Orientacion Educativa en la

Comunidad Foral de Navarra.

DF

por el que se regula la
organizacion de los centros
publicos de Infantil, Primaria,

ESO y Bachillerato.

DF

para regular la jornada y
horario del profesorado en la

Comunidad Foral de Navarra.

DF

para regular el
funcionamiento del Servicio

de Inspeccién Educativa.

El proceso de implantacion de la LOMLOE, con
finalizacién efectiva en el curso 2023/2024,
hace que desde el Departamento de Educacion
se considere mas adecuado ir secuenciando y
priorizando la elaboracion e implementacion de
otras normas que deben preceder a estos
decretos. En concreto se ha trabajado en los
decretos forales que establecen los curriculos de
las diferentes etapas del sistema educativo
navarro.

Siendo este el primer curso de implementacion
de los citados curriculos se pretende abordar la
elaboracion de estos decretos a partir de la

reflexion derivada de esta circunstancia

DF

por el que se regula el régimen

de los ingresos y gastos

derivados del funcionamiento
docentes

de los centros

En estos momentos se encuentra en fase de
tramitacion. Concretamente ya ha finalizado el

periodo de exposicion publica del proyecto y se
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publicos no universitarios de
la Comunidad Foral de

Navarra.

estdn elaborando los preceptivos informes y

memorias.

DF

por el que se establecen las
normas para el desarrollo en la
Comunidad Foral de Navarra
del procedimiento de
evaluacion y acreditacion de
las competencias
profesionales adquiridas por
las personas a través de la
experiencia laboral o de otras
vias  no  formales de
formacién, y la estructura
organizativa responsable del

mismo.

Se ha retrasado el inicio de su tramitacién tras
haberse aprobado la Ley Organica 3/2022, de 31

de marzo, de Ordenacién e Integracién de la FP.

DF

por el que se establece el
Reglamento Orgéanico de los
centros integrados de
Formacion Profesional en el
ambito territorial de la

Comunidad Foral de Navarra.

Se ha retrasado el inicio de su tramitacion a la
espera del Real Decreto de Ordenacion de la FP
tras haberse aprobado la Ley Orgénica 3/2022,
de 31 de marzo, de Ordenacién e Integracion de

la FP.

DF

de modificacién del Decreto
Foral 54/2008, de 26 de mayo,
regulador de la ordenacién y
desarrollo de la Formacién
Profesional en el sistema
educativo de la Comunidad

Foral de Navarra.

En estos momentos se encuentra en fase de
tramitacion. Se ha retrasado el inicio de su
tramitacion tras haberse aprobado la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de

Ordenacidn e Integracién de la FP.

DF

por el que se regula el régimen
de contratacioén y designacion
de profesorado especialista y

expertos en  Formacién

Se ha retrasado el inicio de su tramitacion a la
espera del Real Decreto de Ordenacién de la FP

tras haberse aprobado la Ley Orgénica 3/2022,
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Profesional, Artes plasticas y
diseno y Ensefianzas

deportivas.

por el que se regula la

de 31 de marzo, de Ordenacién e Integracion de

la FP.

organizacion y
oF funcionamiento de los Centros
de Referencia Nacional de
Formaciéon Profesional en
Navarra.
Se ha retrasado el inicio de su tramitacién a la
por el que se regula la .
. . . espera del Real Decreto de Ordenacion de la FP
ordenacion e integracion de la _
DF ‘ ‘ tras haberse aprobado la Ley Orgénica 3/2022,
Formacion Profesional en el ‘ ‘
) o de 31 de marzo, de Ordenacién e Integracion de
ambito territorial de Navarra.
la FP.
por el que se regula el
procedimiento para la
designacion de docentes del
sistema  educativo  para
desarrollar acciones de | Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, de
formacion profesional | 18 de enero de 2023, se ha tomado en
DF | acreditable para el empleo en | consideracién el citado proyecto de Decreto
la red de centros publicos que | Foral a efectos de la peticion de emision del
imparten formacion | preceptivo dictamen por el Consejo de Navarra.
profesional en Navarra, asi
como las compensaciones
econdmicas por la imparticion
de dicha formacidn.
por el que se regula la
ordenacion e integracion de la | En cuanto se reciba el dictamen del Consejo de
DF | Formacién Profesional para el | Navarra se aprobara el proyecto de Decreto

Empleo en el ambito territorial

de Navarra.

Foral.
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Se ha retrasado el inicio de su tramitacion a la
por el que se establece el | espera del Real Decreto de Ordenacion de la FP
DF | curriculo de Técnico Superior | tras haberse aprobado la Ley Orgénica 3/2022,
en Animacion 3D. de 31 de marzo, de Ordenacién e Integracion de

la FP.

En estos momentos se encuentra en fase de
por el que se establece el | tramitacion. Se ha retrasado el inicio de su
DF | curriculo de Técnico | tramitacién tras haberse aprobado la Ley
Deportivo en Balonmano. Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, de

Ordenacidn e Integracién de la FP.

7.3.  NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Se declaran como tales:

- el Decreto Foral 45/2022, de 11 de mayo, por el que se establecen la estructura
y el curriculo del titulo de Técnico en Confeccién y Moda, en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra (BON n® 187, de 20 de septiembre de 2022).

- la Orden Foral 2/2022, de 11 de enero, del Consejero de Educacién, por la que
se regula la configuracidn, ordenacion y gestion de las relaciones de aspirantes
al desempeno de puestos de inspectores accidentales al servicio del
Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra (BON n? 30, de 10 de
febrero de 2022).

- la Orden Foral 35/2022, de 11 de mayo, del Consejero de Educacion, por la
que se regula la organizacién y el funcionamiento del transporte escolar y las
ayudas individualizadas de comedor en la Comunidad Foral de Navarra (BON n®
110, de 3 de junio de 2022).

- la Orden Foral 36/2022, de 13 de mayo, del Consejero de Educacion, por la
que se determinan los perfiles especificos que puede acreditar el personal
docente y se establece el procedimiento para la acreditacion de los mismos
BON n® 116, de 13 de junio de 2022).
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- la Orden Foral 45/2022, de 10 de junio, del Consejero de Educacion por la que
se establece el marco general de evaluacién educativa de las ensefianzas no
universitarias de la Comunidad Foral de Navarra
BON n? 129, de 30 de junio de 2022).

- la Orden Foral 62/2022, de 8 de agosto del Consejero de Educacion, por la que
se regula la implantacién y el horario de las ensefianzas correspondientes a la
etapa de Educacién Infantil en los centros educativos ubicados en el ambito
territorial de la Comunidad Foral de Navarra (BON n? 165, de 19 de agosto de
2022).

- la Orden Foral 63/2022, de 8 de agosto, del Consejero de Educacion, por la
que se regula la implantacion y el horario de las ensefianzas correspondientes a
la etapa de Educacion Primaria en los centros educativos ubicados en el ambito
territorial de la Comunidad Foral de Navarra (BON n? 169, de 25 de agosto de
2022).

- la Orden Foral 64/2022, de 8 de agosto, del Consejero de Educacion, por la
que se regula la implantacion y el horario de las ensefianzas correspondientes a
la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria en los centros educativos
ubicados en el ambito territorial de la Comunidad Foral de Navarra (BON n® 171,
de 29 de agosto de 2022).

- la Orden Foral 65/2022, de 8 de agosto, del Consejero de Educacion, por la
que se regula la seleccion, la evaluacion y la renovacion del nombramiento de
los directores y directoras de los centros publicos dependientes del
Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra (BON n? 171, de 29 de
agosto de 2022).

- la Orden Foral 67/2022, de 26 de agosto, del Consejero de Educacién, por la
que se regula la implantacion y el horario de las ensefianzas correspondientes a
la etapa de Bachillerato en los centros educativos ubicados en el ambito territorial
de la Comunidad Foral de Navarra (BON n® 177, de 6 de septiembre de 2022).

- la Orden Foral 79/2022, de 30 de septiembre, del Consejero de Educacion, por
la que se regula el curriculo de las materias optativas correspondientes a las
ensefanzas de las etapas de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato a
ofertar por los centros educativos ubicados en el ambito territorial de la
Comunidad Foral de Navarra (BON n® 211, de 25 de octubre de 2022).
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8. DEPARTAMENTO DE DERECHOS SOCIALES

8.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

El Departamento de Derechos Sociales incluyé 3 inciativas en el Plan, dos
de rango legal y una de rango reglamentario:

- el Anteproyecto de Ley Foral de Atencidn a las personas con discapacidad en
Navarra y garantia de sus derechos, que fue aprobado el 17 de agosto de 2022.
Posteriormente, siendo el 24 de noviembre de 2022 se aprobd
parlamentariamente como Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de Atencién
a las personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus derechos,
publicada en el BON n® 250, de 15 de diciembre, hallandose en vigor desde el
16 de diciembre de 2022.

-el Anteproyecto de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 15/2016, de 11
de noviembre, por la que se regulan los derechos a la inclusién social y a la renta
garantizada. Se incorpord, como Disposicion Final Novena, en la parte final de
la Ley Foral 35/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Navarra para el ano 2023.

-el Proyecto de Decreto Foral de Calificacidbn y Registro de los Centros
Especiales de Empleo. Finalmente, se tramit6é a la vez que el Proyecto de Ley
Foral de Atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus
derechos, y se ha incluido en la Disposicion Adicional Sexta de la citada Ley
Foral 31/2022, de 28 de noviembre.

8.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Materializadas todas las previsiones, no procede.

8.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Se ha tramitado y aprobado en 2022 el Decreto Foral 74/2022, de 5 de julio,
de modificacion de los Estatutos de la Agencia Navarra de Autonomia y
Desarrollo de las Personas, para el traspaso de las Escuelas Infantiles a
Educacién y modificacion de algunas normas sobre contratacion por dicha

Agencia.
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Se han aprobado durante 2022 las tres Ordenes Forales cuya tamitacion se
incié en 2021:

» la Orden Foral 62/2022, de 11 de enero, por la que se regula la prestacion
econdémica de libre disposicion para las personas mayores, en situacion
de dependencia, con discapacidad o trastorno mental grave que viven en
los servicios de caracter residencial de la Comunidad Foral de Navarra.

» la Orden Foral por la que se modifica la Orden Foral 210/2009, de 1 de
junio, de la Consejera de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte,
por la que se regulan las prestaciones econémicas vinculadas al servicio.

» la Orden Foral 52/2022, de 7 de marzo, por la que se regula la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad en la Comunidad Foral
de Navarra.

9. DEPARTAMENTO DE SALUD

9.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

Segun el Acuerdo de Gobierno de 29 de diciembre de 2021, por el que se
aprueba el Plan Anual normativo para el afo 2022, el Departamento de Salud
incluyé en dicho Plan la siguiente previsién de elaboracién de normativa:

v' Ley Foral de modificacién de la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre,
de Salud

v Decreto Foral por el que se regula la atencion farmacéutica en los
servicios de farmacia y los depédsitos de medicamentos de los centros
sociosanitarios de la Comunidad Foral de Navarra

v" Orden Foral por la que se regula la prestacion ortoprotésica, en su
modalidad de ortoprétesis externas, y se crea el registro de
establecimientos colaboradores en la gestibn de la prestacion
ortoprotésica de Navarra.

De las tres normas previstas en el Plan Normativo para 2022 ninguna ha sido
aprobada en su totalidad, si bien dos de ellas se encuentran en el ultimo tramite

para su aprobacién.



aip

Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

9.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Segun el momento en el que se encuentra cada una de las normas, conforme
al andlisis hecho por la Secretaria General Técnica del Departamento:

a) Proyecto de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 10/1990, de 23 de
noviembre, de Salud de Navarra.

Durante el afo 2022 no se han iniciado los tramites de elaboracién del
proyecto de modificacion de la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud
de Navarra dado que, finalmente, que tras el andlisis pormenorizado de la
modificacién puntual de la Ley Foral que se pretendia se concluyé que era
necesario una modificacién de mucho mas calado que debia ser estudiada a
nivel de Departamento, y que posiblemente debia desembocar en la aprobacién
de una nueva Ley Foral de Salud, por lo que se consideré que durante el afo
2022, no se iban a iniciar los tramites de elaboracidn del proyecto de ley foral.

b) Decreto Foral por el que se requla la atencién farmacéutica en centros socio-
sanitarios.

Este proyecto de Decreto Foral se encuentra con el expediente completo para
su aprobacién. Con fecha 7 de febrero ha sido trasladado el informe favorable
del Consejo de Navarra y se elevara para su aprobacion por el Gobierno de
Navarra en sesiéon del 15 de febrero de 2023. Este proyecto se dilaté en su Ultima
fase al retratarse la convocatoria de la Comisiéon de Atencion Farmacéutica y
también la elevacién al Consejo de Navarra para la emisién de dictamen
preceptivo por los dias festivos del mes de diciembre.

c) Orden Foral por la que se regula la prestacién orto protésica, en su modalidad
de orto protesis externas, en Navarra y se crea el Registro de
establecimientos colaboradores en la gestién de la prestacién orto protésica
de Navarra.

Si bien inicialmente, en el Plan, se contemplé como un proyecto de Orden
Foral, posteriormente, se ha considerado por diversas cuestiones, que la
normativa que se va a emitir tiene la suficiente entidad como para dotarla del
rango de decreto foral, dado que va a ser la principal regulacion a nivel
reglamentario de la materia aprobada en la Comunidad Foral de Navarra.

En estos momentos, se encuentra en su fase de tramitacion final para
aprobacion por el Gobierno de Navarra. Con fecha 4 de febrero se envi6 al
Servicio de Accidn Legislativa solicitando la emisién de informe para su posterior
aprobacion por el Gobierno de Navarra. Durante la tramitacion de este ano, se
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aprob6 una normativa estatal que supuso la necesidad de adaptar el Anexo de
las prestaciones del proyecto de Decreto Foral, asi como reformular alguna
cuestion de detalle que, finalmente, también dilaté la tramitacion.

9.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Segun se comunica, pueden diferenciarse dos categorias:

a) Normativa de materias ordinarias propias del Departamento de Salud.

» Orden Foral 316E/2022, de 22 de agosto, de la Consejera de
Salud por la que se regula la organizacion del Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la
prestacién de ayuda a morir (BON n? 180, de 9 de septiembre
de 2022).

» Decreto Foral 83/2022, de 14 de septiembre, por el que se
modifica el Decreto Foral 347/1993, de 22 de noviembre, por el
que se regula el ingreso y provision de puestos de trabajo en el
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea (BON n® 196, de 3 de
octubre de 2022).

b) Normas COVID-19.

Seguidamente, se incluyen las disposiciones mas relevantes que se han
dictado por el Departamento de Salud en materia de COVID 19. La Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia considera estas
Ordenes Forales como disposiciones de caracter general (reglamentos de
necesidad). En su tramitacién y aprobacién no se sigue el procedimiento
ordinario de elaboracién de disposiciones normativas, sino las normas
especificas sanitarias como la Ley 33/2011, de 4 de octubre General de Salud
Publica y la Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica o la Ley General de Sanidad.

En la fase de tramitacién, participan unidades del Departamento de Salud,
Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra, Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea y Secretaria General Técnica. Asimismo, previamente a su
aprobacion, se informa y participan los principales sectores afectados, asi como
también los distintos departamentos afectados por estas disposiciones. Las que
suponen restricciéon de derechos fundamentales se autorizan previamente a su
aprobacion o, en otros casos, se ratifican por la Sala de lo Contencioso-
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administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, al afectar directa o
indirectamente a derechos fundamentales de las personas.

ORDENES FORALES COVID-19 TRAMITADAS DURANTE EL ANO 2022

ORDEN FORAL
2/2022, de 11 de
enero,

de la Consejera de Salud, por la que se prorrogan las medidas
adoptadas en la Orden Foral 60/2021, de 24 de noviembre, por la
que se establecen medidas sanitarias preventivas especificas de
caracter extraordinario como consecuencia de la situacidon
epidemioldgica derivada de la COVID-19 y en la Orden Foral
63/2021, de 26 de diciembre, de la consejera de Salud.

ORDEN FORAL
3/2022, de 27 de
enero,

de la Consejera de Salud, por la que se prorrogan las medidas
adoptadas en la Orden Foral 60/2021, de 24 de noviembre, por la
que se establecen medidas sanitarias preventivas especificas de
caracter extraordinario como consecuencia de la situacion
epidemioldgica derivada de la COVID-19 y en la Orden Foral
63/2021, de 26 de diciembre, de la consejera de Salud.

ORDEN FORAL
30/2022, de 27
de junio,

de la Consejera de Salud por la que se declaran innecesarias las
medidas establecidas en los articulos 6 y 11 del Decreto-Ley Foral
8/2020, de 17 de agosto, por el que se aprobaron medidas
extraordinarias para responder a la situacion de especial riesgo
derivada del incremento de casos positivos por COVID-19.

ORDEN FORAL
31/2022, de 23
de agosto,

de la Consejera de Salud, por la que se deja sin efecto la Orden
Foral 40/2020, de 28 de agosto, por la que adoptan medidas
preventivas en relacion con el uso de las mascarillas durante la
situacion de la crisis sanitaria ocasionada por COVID-19, en los
centros escolares y universitarios de la Comunidad Foral de
Navarra, asi como sus modificaciones.
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10.DEPARTAMENTO DE RELACIONES CIUDADANAS
10.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

Segun se senala, el Plan Anual Normativo para 2022 recogia que el
Departamento de Relaciones Ciudadanas tenia previsto la aprobacion de la Ley
Foral de modificacion de la Ley Foral 16/2019, de 26 de marzo, de
reconocimiento y reparacion de las victimas por actos de motivacién politica
provocados por grupos de extrema derecha o funcionarios publicos. Con fecha
1 de julio de 2022 se aprobdé la Ley Foral 22/2022, de 1 de julio, de
reconocimiento y reparacion de las victimas por actos de motivacién politica
provocados por grupos de extrema derecha o funcionarios publicos (BON n® 140,
de 14 de julio de 2022).

10.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Cumplidas integramente las previsiones del Plan, no procede expresar
motivacion.

10.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

La Secretaria General Técnica del Departamento de Relaciones Ciudadanas
manifiesta que, como normas aprobadas fuera del Anexo del Plan Normativo,
con fecha 2 de noviembre de 2022 se aprobd el Acuerdo del Gobierno de
Navarra, por el que se aprueba y somete a la deliberacion del Parlamento de
Navarra el proyecto de Ley Foral de relaciones con la ciudadania navarra en el

exterior.
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11.DEPARTAMENTO DE UNIVERSIDAD, INNOVACION Y
TRANSFORMACION DIGITAL

11.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

Segun se informa por la Secretaria General Técnica, el Plan Anual Normativo
de 2022 contemplaba la siguiente accion atribuida al Departamento de
Universidad, Innovacion y Transformacion Digital:

*  “Orden Foral, por la que se aprueba el procedimiento para la autorizacion
de implantacion y extincién de titulaciones en la Universidad Publica de
Navarra”.

Finalmente, esta medida se aprobd mediante Decreto Foral. En concreto, el
9 de diciembre de 2022 se publicd en el Boletin Oficial de Navarra (n° 245) el
Decreto Foral 99/2022, de 16 de noviembre, por el que se regulan los
procedimientos de implantacidén, modificacion, renovacioén de la acreditacion y
extincién de ensefanzas universitarias oficiales de la Universidad Publica de
Navarra.

11.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

No procede, por no existir.
11.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

No se comunica ninguna.
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12.DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

12.1. NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

Tras consultar al respecto con las Direcciones Generales del Departamento
y comprobar los expedientes tramitados, y tras la comprobacién de los
expedientes tramitados, la Secretaria general Técnica traslada la siguiente

informacion:

1. El anteproyecto de Ley Foral de canales cortos de comercializacion
agroalimentaria ha sido aprobado mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de
28 de diciembre de 20228 y ha sido aprobado por el Parlamento de Navarra en
el ano 2023 como Ley Foral 5/2023, de 9 de marzo, de canales cortos de

comercializacion agroalimentaria.

2. Mediante Decreto Foral 94/2022, de 26 de octubre, se ha aprobado el
reglamento de desarrollo de la ley foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccion de

los animales de compafia en Navarra.

3. Decreto Foral por el que se amplia la vigencia de los Planes de Gestion de las
Zonas Especiales de Conservacién de la Red Natura 2000 en Navarra. La
inclusién de esta norma en el Plan Normativo 2022 fue un error dado que la

norma ya estaba aprobada mediante Decreto Foral 10/2020, de 12 de febrero.

12.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Segun se distingue por la Secretaria General Técnica del Departamento:

a) Con tramitacion iniciada.

1. Proyecto de Ley Foral de calidad agroalimentaria.

8 se computa como cumplida por ser anterior al 31/12/2022 la fecha final de tramitacién gubernativa,
mediante la aprobacion por Gobierno de Navarra del anteproyecto, con independencia de su tramitacion
posterior como proyecto de Ley Foral, que pertenece al dmbito legislativo parlamentario.
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Informa el Servicio de Explotaciones Agrarias y Fomento Agroalimentario que
se inicié la tramitacién mediante Orden Foral 57/2021, de 21 de abril de 2021, de
la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. El Servicio de Explotaciones
Agrarias y Fomento Agroalimentario realiz6 la consulta publica previa en mayo
de 2021. Para la elaboracién del Anteproyecto de Ley se contemplaba, en el
mismo encargo que se ha citado en el Proyecto de Ley Foral de venta directa y
circuitos cortos, el apoyo técnico de INTIA para realizar un anélisis comparativo
de las leyes de calidad promulgadas o modificadas desde el afo 2017.

Actualmente se esta trabajando en el borrador del anteproyecto.
2. Proyecto de Ley Foral de gestién cinegética.

Informa el Servicio Forestal y Cinegético que el anteproyecto de modificacién
de la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre, de caza y pesca de Navarra, se
encuentra en fase de redaccién y que se trata de una norma que exige una

redaccidn contrastada con los diferentes agentes implicados.
3. Proyecto de Ley Foral de gestién piscicola de Navarra.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 25 de enero de 2023, se ha
tomado en consideracion el anteproyecto de Ley Foral de Gestién Piscicola de
Navarra, a efectos de la emision del preceptivo dictamen del Consejo de Navarra.

El anteproyecto esta pendiente de dictamen del Consejo de Navarra.
4. Proyecto de Ley Foral del Consejo Navarro de Medio Ambiente.

La redaccién del anteproyecto de Ley Foral ha finalizado en el mes de enero
de 2023. La norma ha sido aprobada por el Parlamento de Navarra con fecha 16
de marzo de 2023, actualmente esta pendiente de su publicacién en el Boletin

Oficial de Navarra.
5. Proyecto de Ley Foral de patrimonio natural y biodiversidad.

Informa el Servicio de Biodiversidad que el anteproyecto se encuentra en fase
de redaccion, asi como que su complejidad técnica y juridica ha impedido su

finalizacion en el afio 2022.

6. Decreto Foral de residuos sanitarios.
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Informa el Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico que la
tramitacion de esta norma se inicié por Orden Foral 168/2018 de 28 de junio, de
la Consejera de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local. Desde
la Direccién General de Medio Ambiente se remitié, en 2020, al Departamento
de Salud para su valoracién. Se ha pospuesto su tramitacién debido a la
situacién de pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2. El segundo
semestre de 2022 Salud mostro su disposicién a trabajarlo en comin y se
programd dicho trabajo para el primer trimestre de 2023.

7. Decreto Foral por el que aprueba el reglamento por el que se regula la
produccién agraria ecoldgica y su indicacion en los productos agrarios y
alimenticios en la Comunidad Foral de Navarra.

Informa el Servicio de Agricultura que el proyecto de Decreto Foral esta
pendiente de su inclusion en sesion de Gobierno tras el dictamen favorable
namero 5/2023 emitido por el Consejo de Navarra en su sesion de fecha 30 de
enero de 2023.

8. Decreto Foral de eventos publicos sostenibles.

Informa el Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico que se inici6é su
tramitacion mediante Orden Foral 23/2019, de 2 de octubre de 2019, de la
Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. En 2022 se sometio el
proyecto de Decreto Foral a un proceso de participacion publica y se recibieron
aportaciones de ocho entidades con las que se han mantenido reuniones
individualizadas para la integracion, en su caso, de las mismas. Tras este tramite
se ha elaborado los informes y memorias preceptivas para continuar con la

tramitacion.

9. Decreto Foral por el que se aprueba el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica.

Informa el Servicio Forestal y Cinegético que el proyecto de Decreto Foral fue
redactado en 2020. Ese mismo afo se realizaron los tramites de participacién y
consulta publica.
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A la vista de la complejidad del proyecto, del niumero de entidades locales
afectadas (algunas con mas de un monte), su repercusion futura tanto en el uso
del territorio como la gestién forestal y comunal, etc. se entendié conveniente,
asumiendo el retraso del proyecto, trasladar de manera individualizada a cada
una de las entidades locales afectadas la ficha o fichas de actualizacion de sus
montes abriendo por tanto un periodo de revision mas especifico y exhaustivo.
A partir de este proceso se recibieron propuestas y reflexiones de diferentes
entidades locales, asi como de otras unidades del Gobierno. En el primer
trimestre del afno 2023 se estd procediendo a la revision de todas las

informaciones contrastandolas con las entidades afectadas.

10. Decreto Foral por el que se aprueban nuevos planes de gestion para 5

Zonas Especiales de Conservacion de la Red Natura 2000 en Navarra.

Informa el Servicio de Biodiversidad que finalmente se van a tramitar cinco
Decretos Forales, uno para cada Zona Especial de Conservacién de la Red
Natura 2000. El correspondiente a la ZEC Montes de Valdorba se encuentra en
estos momentos en informacion publica. La propuesta técnica de dos de los
planes ya estd redactada por el Servicio de Biodiversidad y se someteran en
breve a la consulta con las entidades locales concernidas y a informacion
publica. Los otros dos planes cuentan ya con un borrador pendiente de validacién

técnica.

El retraso en la tramitacion de estos planes de gestion se debe, entre otras
cuestiones, a la necesidad de modificar su estructura y contenido, como
consecuencia de los requerimientos sobre objetivos de gestién y medidas que
debe contener la planificacién de los espacios Natura 2000, requerimientos que
se han venido sustanciando especialmente a lo largo de 2022.

b) Sin tramitacion iniciada.

1. Decreto Foral de modificacion del Decreto Foral 48/2007, de 11 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo de la Ley Foral 17/2005
de caza y pesca de Navarra.
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Informa el Servicio Forestal y Cinegético que no se ha iniciado su tramitacién
debido a que todavia no ha sido aprobada la modificacion de la Ley Foral de

Caza y Pesca de Navarra.

2. Decreto Foral por el que se actualiza la relacién de obras y actuaciones del
Plan de Regadios de Navarra.

Informa el Servicio de Infraestructuras que no se ha iniciado la redaccion de
la norma debido a la complejidad de la definicién de la relacién de actuaciones y

su calendarizacion.

Como puede observarse son varias las normas que no han concluido su
tramitacidon en el afio 2022, pues la planificacion inicialmente prevista se ha visto
afectada, entre otros factores, por la derivacion de recursos humanos a la gestion
de los fondos del PRTR (Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia),

que alcanza en este Departamento la cifra de. 39.474.760 euros.

12.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Por la Secretaria General Técnica del Departamento se hace constar, la
tramitacion en 2022 del Decreto Foral por el que se establece el Listado Navarro
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y se establece un
nuevo Catalogo de Especies de Flora Amenazadas de Navarra. Mediante
Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 28 de diciembre de 2022, se ha tomado en
consideracion el proyecto de Decreto Foral, a efectos de la emisién del
preceptivo dictamen del Consejo de Navarra®.

Se senala también que otro de los factores que ha afectado a la desviacién
de la planificacién inicialmente prevista ha sido la necesidad de aprobar normas

no incluidas en el plan, declarandose como tales las siguientes:

1. Decreto Foral 26/2022, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre,

9 No se computa porque se trata de norma aun pendiente de la conclusion de tramites, quedando
pendiente su ponderacion en la evaluacion que se haga del ejercicio 2023.
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reguladora de las actividades con incidencia ambiental.

. Orden Foral 40E/2022, de 10 de febrero, de la Consejera de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente por la que se aprueba la disposicion general

de vedas de pesca afio 2022.

. Orden Foral 166E/2022, de 19 de julio, de la consejera de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, por la que se aprueba la disposicién general
de vedas de caza para la temporada 2022-2023.

. Orden Foral 112E/2022, de 8 de abril, de la Consejera de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente por la que se modifican los articulos 1,2y 3
de la Orden Foral 351/2010, de 20 de julio, de la consejera de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, por la que se declaran
determinadas especies de la fauna silvestre como plaga y se regulan

las medidas de captura y eliminacién de las mismas.

. Orden Foral 152E/2022, de 1 de julio, de la Consejera de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, por la que se modifica la Orden Foral
222/2016, de 16 de junio, de la consejera de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local, de regulacion del uso del fuego en

suelo no urbanizable para la prevencion de incendios forestales.

. Orden Foral 166E/2022, de 19 de julio, de la Consejera de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, por la que se aprueba la disposicién general
de vedas de caza para la temporada 2022-2023 que se incorpora

como anexo.

. Orden Foral 167E/2022, de 21 de julio, de la Consejera de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, por la se modifica la Orden Foral 222/2016,
de 16 de junio, de la consejera de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracién Local, de regulacién del uso del fuego en suelo no

urbanizable para la prevencién de incendios forestales.

. Orden Foral 31/2022, de 11 de marzo, de la Consejera de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, por la que se establece el régimen general
para la concesion, gestién y control en la Comunidad Foral de Navarra
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de ayudas agroambiente y clima (medida 10) y agricultura ecoldgica
(medida 11), incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de la
Comunidad Foral de Navarra 2014 - 2020.

Orden Foral 33/2022, de 16 de marzo, de la Consejera de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, por la que se modifica la Orden Foral
110/2015, de 20 de marzo, del consejero de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local, por la que se establecen las normas
de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban
pagos directos, primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud

de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola.

10.Orden Foral 118/2022, de 30 de agosto, de la Consejera de Desarrollo

11

13.1.

Rural y Medio Ambiente, por la que se establecen limitaciones al uso
de productos fitosanitarios que contengan la materia activa

prosulfocarb durante la campana de cereales 2022-2023.

.Orden Foral 121/2022 de 6 de septiembre, de la Consejera de

Desarrollo Rural y Medio Ambiente, por la que se modifica la Orden
Foral 255/2018, de 6 de septiembre, de la consejera de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, por la que se
establecen las Unidades de Trabajo Agrario y Renta Unitaria en la
Comunidad Foral de Navarra.

13.DEPARTAMENTO DE CULTURA Y DEPORTE

NORMAS DEL PLAN QUE HAN RESULTADO APROBADAS.

Por lo que respecta al Departamento de Cultura y Deporte, el Plan Anual

Normativo para 2022 contenia las siguientes iniciativas reglamentarias:

Decreto Foral | Registro del Deporte de Navarra.
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Decreto Foral | Régimen de habilitaciones temporales para el ejercicio de las

profesiones del deporte.

Decreto Foral | Condiciones y procedimiento de acreditacion de la
competencia en primeros auxilios para el ejercicio de las

profesiones del deporte.

Durante 2022, se aprobd el Decreto Foral 63/2022, de 15 de junio, por el que
se regula la acreditacion de la formacion inicial en primeros auxilios para el
ejercicio de las profesiones del deporte en Navarra (BON n® 130, de 1 de julio de
2022).

13.2. RAZONES DE NO APROBACION DEL RESTO DE NORMAS DEL
PLAN.

Segun indica la Secretaria General Técnica del Departamento, respecto de
los decretos forales del Registro del Deporte de Navarra y del régimen de
habilitaciones temporales para el ejercicio de las profesiones deportivas, la
prevision de aprobacién en 2022 de estas dos normas de desarrollo de la Ley
Foral 18/2019, de 4 de abril, sobre acceso y ejercicio de las profesiones del
deporte en Navarra, derivaba de plazos establecidos en ésta, a cuya finalizacidon

resultan exigibles diversas obligaciones recogidas en su texto.

Por Decreto-Ley Foral 6/2020, de 17 de junio, por el que se aprueban
medidas urgentes para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del
coronavirus (COVID-19), se modifico la Ley Foral 18/2019, de 4 de abril, sobre
acceso y ejercicio de las profesiones del deporte en Navarra. Dicho Decreto-Ley
Foral fue convalidado por Acuerdo del Pleno del Parlamento de Navarra de 25
de junio de 2020. Entre los apartados que se modificaban de la Ley Foral

18/2019, de 4 de abril, se incluian los siguientes:

» La Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Foral 18/2019, de 4 de abril,
ampliando hasta el 1 de septiembre de 2022 el plazo otorgado a las
Federaciones Deportivas de Navarra para adaptar, en su caso, la

reglamentacion federativa a lo dispuesto en la Ley Foral.
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» La Disposicién Transitoria Octava de la Ley Foral 18/2019, de 4 de abril,
ampliando hasta el 1 de septiembre de 2022 el plazo para la presentacion,
por parte de las personas que ya ejercian alguna de las profesiones del
deporte con anterioridad a esa fecha y de las personas que desearan
iniciar el ejercicio de dichas profesiones a partir de esa fecha, de la
correspondiente declaracidn responsable.

» El apartado 2 de la Disposicion Final Cuarta de la Ley Foral 18/2019, de
4 de abril, ampliando hasta el 1 de septiembre de 2022 el plazo a partir
del cual seran exigibles las cualificaciones profesionales que habilitan
para el ejercicio de las profesiones reguladas en dicha Ley Foral.

Sin embargo, una vez alcanzada la fecha del 1 de septiembre de 2022, no
habian sido aprobados el Decreto Foral por el que se regula el régimen de
habilitaciones para el acceso y ejercicio a las profesiones del deporte en Navarra
ni el Decreto Foral que regula el Registro del Deporte de Navarra. Por ello, la
disposicién final décima tercera de la Ley Foral 35/2022, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Navarra para el afo 2023, modifica la Ley Foral
18/2019, de 4 de abiril, sobre acceso y ejercicio de las profesiones del deporte
en Navarra, ampliando los plazos referidos anteriormente hasta el 1 de enero de
2024, con el objetivo de disponer del tiempo necesario para la aprobacion de los
dos Decretos Forales sefialados.

13.3. NORMAS APROBADAS FUERA DEL PLAN.

Fue aprobado en 2022 el Decreto Foral 68/2022, de 22 de junio, por el que
se establecen las actividades prioritarias de mecenazgo cultural para el afo 2022
(publicado en el BON n? 141, de 15 de julio de 2022).
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lll. CONCLUSIONES

Examinados los datos obtenidos, y puestos en relacion con el contenido del
PAN-2022, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1. Primera.

En sentido estricto de su contenido, este informe debe necesariamente
concluir que el Plan Anual Normativo para el afio 2022 de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra arroja un grado de cumplimiento del 33,64%. En
términos aislados, el nivel de cumplimiento ha de ser calificado como escaso y
evaluado como disconforme, con arreglo a la siguiente escala de indicadores:

TABLA DE INDICADORES
% DE CUMPLIMIENTO CALIFICACION|EVALUACION
Entre 0% y 19% MUY ESCASO
DISCONFORME

Entre 20% y 49% ESCASO
Entre 50% y 66% SUFICIENTE

ACEPTABLE
Entre 67% y 84% MODERADO
Entre 85% y 99% CORRECTO

CONFORME
100% APROPIADO

Grado estricto de cumplimiento del PAN-2022
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

® Normas PAN-2022 Si aprobadas ® Normas PAN-2022 NO aprobadas
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Pese a lo cual, aun es apreciable cierta mejora respecto de los datos de los
PAN-2020 (16,84%) y PAN-2021 (29,00%). Téngase en cuenta que el
incremento no solo lo es porcentual, sino que ha de considerarse también que el
punto de partida de la prevision es numeéricamente superior en 2022 (110
normas), tanto respecto de 2021 (100 normas), como de 2020 (95). Ambos
parametros pueden visualizarse conjuntamente en el siguiente grafico de barras:

Comparativa de cumplimiento

120

100

80

60

40

20

Normas PAN-2020 Normas PAN-2021 Normas PAN-2022

B Aprobadas B NO Aprobadas

y también en grafico de tamarnos:

Titulo del grafico

Normas

PAN-2022
Normas PAN-2021 NO |SI
aprobadas aprobadas

Normas PAN- Normas PAN- Normas
2020 NO 2022 NO Normas PAN-2021 Si | PAN-2020
aprobadas aprobadas aprobadas SI...

Lo que permite apreciar un progresivo incremento del porcentaje de

cumplimiento:
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Evolucién de porcentajes de cumplimiento PAN
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PAN 2022

Por otra parte, al igual que en la evaluacién de los ejercicios legislativos
anteriores, también se ha puesto de manifiesto un cumplimiento desigual del
Plan Normativo entre Departamentos. La tabla siguiente desglosa los resultados

correspondientes a 2022:

DEPARTAMENTOS aprobadas | PAN-2022 miento

Presidencia, Igualdad, Funcion Piblica e Interior 2 27 7,41
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos 3 5 60,00
Cohesion Territorial 2 7 28,57
Economia y Hacienda 6 8 75,00
Desarrollo Economico y Empresarial 1 5 20,00
Politicas Migratorias y Justicia 1 2 50,00
Educacion 13 30 43,33
Derechos Sociales 3 3 100,00
Salud 0 3 0,00
Relaciones Ciudadanas 1 1 100,00
Universidad, Innovacion y Transformacion Digital 1 1 100,00
Desarrollo Rural y Medio Ambiente 3 15 20,00
Cultura y Deporte 1 3 33,33
TOTALES 37 110 33,64
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Traspasados los datos de la tabla a gréafico de superficie, se obtiene:

% Cumplimiento PAN-2022 por Departamentos

Como ya se ha aludido, las aparentes desigualdades son debidas a causas
diversas, segun se ha informado por cada uno de los Departamentos. Si se
toman en cuenta los datos de acciones legislativas que se llevaron a cabo sin
estar contempladas previamente en el PAN-2022, los resultados son bien
distintos:
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Normas PAN{  Normas Normas
, aprohadas | % de Cumpli
. preistas fuerade | miento

DEPARTAMENTOS aprobadas | PAN-2022 PAN 2022
Presidencia, Igualdad, Funcion Pablica ¢ Inferior ) 77 5 2593
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos 3 5 0 60,00
Cohesion Territorial ) 7 0 28,57
Economia y Hacienda 6 8 Al 3150
Desarrollo Economico y Empresarial 1 5 1 40,00
Polificas Migratorias y Justicia 1 ) 1 100,00
Educacin 13 30 11 80,00
Derechos Sociales 3 3 4 233,33
Salud 0 3 b 200,00
Relaciones Ciudadanas 1 1 1 200,00
Universidad, lnnovacion y Transformacion Digital 1 1 ol 100,00
Desarrollo Rural y Medio Ambiente 3 15 1 93,33
Cultura y Deporte 1 3 1 66,67
TOTALES 37 110 62 90,00

Con lo que la tabla que antecede reflejaria con mayor acierto la realidad de

la produccién legislativa del ano 2022 desglosada por Departamentos.

Respecto de las 73 normas del Plan que no resultaron aprobadas en 2022,
de los datos aportados por las Secretarias Generales Técnicas se concluye que
Unicamente en un reducido porcentaje (28,77%) de las mismas no se observa la
conclusion de alguna tarea o trdmite de elaboracién, siendo asi que la mayor
parte (el 71,23% restante) se encuentra el procedimiento incurso en estado de
tramitacién o bajo concurrencia de alguna causa imponderable de paralizacion,
suspensién o cancelaciéon. Los datos asi extraidos conforman la siguiente

grafica:
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Normas en proceso de tramitacion

Sin
tramitar;
28,77%

En
tramite;
71,23%

2. Segunda.

Como se ha antedicho, dadas las finalidades que son inherentes al ejercicio
de cualquier actividad evaluatoria, es preciso ponderar el peso legislativo de las
normas que, pese a no hallarse contenidas en el Plan, se han aprobado. Si se
efectlia una comparativa con respecto a la legislacion aprobada en el marco del
PAN-2022 el resultado es el que sigue:

Reparto de la legislacién aprobada en 2022
120
100
80
60
40

20

B Normas PAN-2022 aprobadas
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Nétese que la legislacién aprobada ajena al Plan, aun siendo numéricamente
muy superior a la dictada dentro de su marco, ni siquiera la dobla, lo que bien
refleja la significativa disminucion de la importancia de la pandemia en el ambito
de la produccion legislativa, al contrario de lo sucedido en 2021, cuando la
normativa ajena al Plan triplicé a la ordinaria.

3. Tercera.

Pese a que la medida de cumplimiento del Plan se tiene por escasa, segun
se ha dicho en la primera conclusion, no puede extraerse de ello la precipitada
afirmacién de que el ejercicio de las potestades legislativas de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra en el afno 2022 haya sido disconforme por
escaso. Por el contrario, la realidad impuesta que expresa la segunda conclusion
requiere que se analicen conjuntamente ambas. En efecto, considerando la
profusa legislacion dictada por razones no previstas en el momento de
confeccidn del Plan, el déficit que exhibe la ejecucion del mismo se compensa y
equilibra en buena parte, cubriendo el 90%. Y es en este contexto en el que se
puede afirmar, como conclusién tercera, que el porcentaje del 33,64%%, pese a
hallarse en el intervalo entre 20-49% vy ser, por tanto, escaso, es en verdad
correcto y conforme, segun la tabla de indicadores arriba expuesta.

Es cuanto se informa en Pamplona, a 28 de marzo de 2023, por el Servicio
de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa.

El Jefe de la Seccion de La Directora del Servicio de
Coordinacion Secretariado del Gobierno y Accion
Normativa

LAS FIRMAS CONSTAN EN EL DOCUMENTO ORIGINAL

Roberto Garcia Larrea Maria Belén Lépez Carballo



