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INFORME DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS AL ANTEPROYECTO
DE LEY FORAL DE MODIFICACION DE LA LEY FORAL 9/2005, DE 6 DE
JULIO, DEL TAXI

Mediante Orden Foral 123/2017, de 10 de octubre, del Consejero de
Desarrollo Econdmico se inici6 el procedimiento para la elaboracion del
proyecto de Ley Foral por el que se modifica la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio,
del Taxi.

La consulta publica previa para la elaboracion del proyecto de ley de
modificacion de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi, se publico en el
portal de transparencia (http://gobiernoabierto.navarra.es/es/participaciéon) en
virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Dicha consulta previa permanecié habilitada a la participacion ciudadana desde
el 13 de octubre de 2017 hasta el 2 de noviembre de 2017.

Una vez analizadas las aportaciones, se consideré conveniente continuar
con la tramitacion y se sometié a informacion publica el texto del borrador del
anteproyecto de Ley Foral de modificacién de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio,
del Taxi. El texto del borrador se publicé en el portal de transparencia
(http://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion) y fue remitido a la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, a la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos, a la Direccion General de Administracion Local y a las

asociaciones profesionales del sector del taxi (Asociacion Independiente de
Taxistas Autopatronos de Navarra (AITAN), Tele Taxi San Fermin, Ecotaxi y
Asociacion de Taxistas de Tudela) al objeto de que formularan las alegaciones
oportunas.

En el plazo previsto para la informacion publica y audiencia, comprendido
entre el 12 de febrero y el 12 de marzo de 2018, se recibieron las alegaciones
formuladas por Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, AITAN y Teletaxi
que se adjuntan en el expediente.



Procede, por tanto, analizar dichas alegaciones al objeto de valorar la
realizacion de modificaciones al texto del anteproyecto:

1. Alegaciones de Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

- Se propone modificar el apartado 2 del articulo 9 suprimiendo la mencién
a los instrumentos de ordenacién del territorio.

No se considera oportuno eliminar dicha referencia ya que dichos
instrumentos de ordenacion determinan a través de los Planes de Ordenacién
Territorial (POT) los ambitos geograficos de referencia para el desarrollo de la
Estrategia Territorial de Navarra. Por tanto, estan dotados de plena validez
para el andlisis de las propuestas formuladas por los Ayuntamientos en cuanto
a la modificacion del indice general de licencias en los municipios con
poblacion inferior a los 4.000 habitantes.

Conclusion: se desestima esta alegacion.

- Se propone modificar el apartado 3 del articulo 24, suprimiendo la
exigencia de una placa.

Se considera oportuno admitir esta alegacién ya que el soporte no resulta
el aspecto determinante, sino que los usuarios puedan apreciar una vez dentro
del vehiculo, cual es la licencia del vehiculo que estan utilizando, independiente
del soporte fisico sobre el que se plasme la citada informacién.

Conclusién: se modifica el anteproyecto con la siguiente redaccion:

“3. Asimismo, debera ser visible en el interior del vehiculo el nimero de la
licencia a la que se encuentra adscrito”.

- Se propone modificar el apartado 3 del articulo 28 incluyendo a los
vehiculos eurotaxis dentro de los vehiculos con antigiedad permitida de 10
anos.

Se considera oportuno admitir esta alegacion, dado que el coste para la
adaptacion se puede compensar, al menos en parte, ampliando el plazo de
vida util de los mismos.

Conclusién: se modifica el anteproyecto con la siguiente redaccion:
“3. Para los vehiculos con distintivo Eco-taxi y eurotaxi la antigliedad
maxima para la renovacion sera de diez afios....”
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- Se propone modificar el apartado 4 del articulo 28 suprimiendo la frase
que “resulte mas eficiente energéticamente” o su sustitucion por un término
mas claro y concreto.

Se considera oportuno admitir esta alegacién a la vista de los problemas
de gestion que podria originar la redaccion inicial y las posibles interpretaciones
que a dicho término podrian darsele.

Conclusion: se modifica el anteproyecto con la siguiente redaccion:

“4. Los vehiculos adscritos a las licencias y autorizaciones pueden ser
renovados por otros vehiculos, previa autorizacién, del municipio o entidad
local competente en una Area Territorial de Prestacién Conjunta, siempre que
el vehiculo sustituto sea de menor antigiiedad que el vehiculo que se pretende
renovar, esté clasificado segun el distintivo ambiental Cero emisiones o ECO,
de acuerdo con la clasificacion del Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico, o al menos se corresponda con vehiculos clasificados o
equivalentes a: A, B o C, segun la clasificacién del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia, y reuna la totalidad de requisitos y
caracteristicas exigidos para la prestacion de los servicios.”

- Se propone modificar el apartado 1 del articulo 31 suprimiendo los
requisitos o que la obligatoriedad de este tipo de vehiculos fuera a partir de una
fecha concreta para la renovacién de vehiculos.

Con objeto de facilitar la gestion de las entidades locales y dado que el
objetivo a lograr no se ve afectado, se considera oportuno introducir una fecha
a partir de la cual la renovacion de los vehiculos que debe llevarse a cabo
obligatoriamente, se produzca por vehiculos que estén clasificados segun el
distintivo ambiental Cero emisiones o ECO de acuerdo con la clasificacion del
Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trafico, salvo los vehiculos
eurotaxi.

Conclusién: se modifica el anteproyecto con la siguiente redaccién:

“1. Los municipios o la entidad local competente en un Area Territorial de
Prestacion Conjunta con poblacién superior a 20.000 habitantes, deberan
establecer en sus Ordenanzas las disposiciones necesarias para asegurar que
los vehiculos que se adscriban a las licencias de taxi a partir del 1 de enero de
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2022 estén clasificados segun el distintivo ambiental Cero emisiones o ECO de
acuerdo con la clasificacion del Registro de Vehiculos de la Direccion General
de Trafico, salvo los vehiculos eurotaxi.”

- Se propone modificar el apartado 2 del articulo 31 manteniendo el
caracter potestativo del establecimiento de disposiciones y programas de
promocion y ayudas.

Si bien la Ley Foral impone unas caracteristicas a los vehiculos relativas a
su eficiencia energética y sostenibilidad ambiental en el marco de la Hoja de
Ruta de Lucha Contra el Cambio Climatico de Navarra, se considera que dicho
compromiso también afecta a las entidades locales titulares de las licencias,
por lo que se considera que debe mantenerse el caracter dado a esta
disposicion.

Conclusion: se desestima esta alegacion.

- Se propone modificar el apartado 1 del articulo 39 manteniendo el
caracter potestativo de la organizacién del servicio.

Se considera adecuado mantener el caracter potestativo de la
organizacion del servicio para que las entidades locales puedan disponer cémo
ha de funcionar el servicio en aquellos casos en los que existan problemas.
Asi, en el caso en el que el servicio de taxi se preste adecuadamente, no
resultaria necesario que las entidades locales hicieran uso de esta atribucion.
No obstante, se considera oportuno requerir de los Ayuntamientos el esfuerzo
para informar a través de los medios telematicos a su alcance de toda la
informacioén para la concertacion del servicio por parte de los usuarios.

Conclusion: se modifica el anteproyecto con la siguiente redaccion:

“1. Los municipios o la entidad local competente en cada Area Territorial
de Prestacion Conjunta podran establecer reglas de organizaciéon y
coordinacion del servicio que incluiran, al menos, sistemas de concertacion del
servicio, horarios, calendarios, descansos y vacaciones, procurando la debida
continuidad en la prestacién del servicio de taxi. Los municipios o la entidad
local competente en cada Area Territorial de Prestacion Conjunta procuraran
dar la maxima difusién a esta informacién a través de los medios a su alcance
y, €n especial, a través de medios digitales...”
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Finalmente, cabe indicar que en su escrito de alegaciones Ila
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona valora como adecuadas el resto
de modificaciones propuestas.

2. Alegaciones presentadas por AITAN y Teletaxi.

Ambas asociaciones presentan idénticas alegaciones por lo que se
procede a realizar su valoracion de forma conjunta.

- Como cuestion preliminar, en la alegaciéon presentada se considera
innecesaria la propuesta de modificacion dado que plantea cuestiones
intrascendentes, salvedad hecha de la eliminacién del requisito de coherencia
territorial para la determinacién del ambito de un Area Territorial de Prestacion
Conjunta (en adelante ATPC), olvida cuestiones relevantes y adolece de la falta
de un estudio detallado de las consecuencias de las modificaciones
propuestas.

- Se considera superada la propuesta sobre prohibicion de publicidad que
promueva o favorezca el consumo de prostitucion o explotacion sexual, sobre
la que la asociacién ha acordado normativa interna en el sentido de prohibirla.

Cabe valorar positivamente que el sector a través de sus asociaciones
haya adoptado medidas internas conducentes a prohibir este tipo de publicidad.
No obstante, se ha considerado necesario mantener la modificacion del articulo
25 dado que se considera conveniente que la norma obligue a su cumplimiento,
independientemente de que las asociaciones del sector adopten medidas
conducentes a su autorregulacion.

Conclusién: se desestima la alegacion.

- Se opone al posible devengo de canon o tasa alguna por explotacion
publicitaria.

Efectivamente, el apartado 3 del articulo 25 contempla la posibilidad de
que los municipios o la entidad local competente en un Area Territorial de
Prestacion Conjunta establezcan en sus Ordenanzas el régimen econémico de
la explotacién de la publicidad. No se ha considerado conveniente eliminar esta
posibilidad dado que se trata de licencias otorgadas por las Administraciones
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locales vy, por tanto, tienen potestad para establecer el régimen de explotacion
de la misma en condiciones que aseguren la calidad del servicio y el interés
general de las correspondientes entidades locales.

Conclusién: se desestima la alegacion.

- Se considera improcedente que se amplie indiscriminadamente a nueve
plazas la capacidad de los vehiculos a adscribir siendo la regulacién actual de
7 y la posibilidad de que la entidad gestora lo amplie a 9 plazas cuando se
precise.

En relacién con esta consideracién no se aportan razones que justifican la
citada improcedencia. La propuesta de ampliacion del nimero de plazas se
considera conveniente ya que, en todo caso, resulta una potestad del titular de
la licencia en funcion de la demanda que exista en cada zona y que justifique el
incremento de la inversion a realizar para la adquisicion de los nuevos
vehiculos.

Conclusion: se desestima esta alegacion.

- Se considera que no procede realizar cambio alguno en cuanto a la
antigledad dado que el informe de satisfaccion de los usuarios puntia muy
satisfactoriamente (8,4 sobre 10) el estado y accesibilidad de los vehiculos.

En relacion con esta consideracién, cabe indicar que la antigliedad media
de los vehiculos adscritos a licencias de taxi en este momento es de 4,5 afios
para el total de Navarra y que el numero de vehiculos adscritos que superan
los 10 anos resulta excepcional. Con esta modificaciéon se revierte el cambio
introducido en 2013 que estaba motivado por el impacto de la crisis econdmica
en la demanda de servicios de taxi. Superada esta situacion de crisis y dada la
relacion entre antigiedad del vehiculo y la seguridad, la calidad y el volumen
de emisiones de gases de efecto invernadero, se considera conveniente reducir
con caracter general la antigliedad de los vehiculos de 10 a 8 arios.

Conclusion: se desestima esta alegacion.

- Se manifiesta la conformidad con la incorporacion de vehiculos menos
contaminantes al sector y se insta a que se articulen subvenciones.
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En relacion con esta consideracién cabe indicar que existen subvenciones
especificas por parte de algunas entidades locales y que el Gobierno de
Navarra ha establecido medidas fiscales conducentes a la reduccion de los
costes totales de adquisicién de vehiculos eléctricos.

- Se indica que la normativa no aborda el control de los vehiculos de
alquiler con conductor ni los servicios prestados por particulares sin
autorizacion.

En relacibn con esta consideracion, cabe indicar que ya existen
mecanismos para el control e inspeccion de la actividad de las empresas
titulares de autorizaciones de alquiler con conductor (VTC) y que el Plan de
Inspeccion de Transportes para el afio 2018 prevé actuaciones concretas en
esta materia. Asimismo, mediante Orden Foral se procedera a establecer el
distintivo para los vehiculos adscritos a autorizaciones VTC residenciados en la
Comunidad Foral de Navarra, tal y como faculta para ello a las Comunidades
Auténomas la normativa de caracter estatal que regula dichas autorizaciones.

En cuanto al control de los servicios de transporte publico con vehiculos
sin autorizacion, cabe indicar que en el citado Plan de Inspeccion, al igual que
afnos precedentes, se lleva a cabo una campafa de control especifica en la
cual resulta prioritario el control de esta actividad ilegal. Cabe sefalar que en el
ano 2013 se introdujeron medidas importantes para la lucha contra esta
actividad ilegal, entre ellas la posibilidad de inmovilizacion de los vehiculos. Por
ultimo, indicar que las asociaciones no realizan propuestas concretas que, a su
parecer, permitan mejorar los mecanismos legales para la mejora de la eficacia
de la inspeccion y control de dicha actividad ilegal.

Conclusién: se desestima esta alegacion.

- Se solicita la reduccién del indice de referencia.

El articulo 8 establece el indice general de referencia para las licencias de
taxi en virtud de la poblacién. En la alegacién se indica que se ha comprobado
la dificultad para que la actividad resulte rentable con jornadas de trabajo
razonables por lo que la posibilidad de crear mas licencias haria que la
actividad deje de ser rentable. Evidentemente, la potencialidad de crear mas
licencias, en si mismo, no puede influir en la rentabilidad de la actividad, la cual
dependera de la calidad del servicio, de la competitividad frente a otros modos
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de transporte publico y, en definitiva, de la demanda de servicios de taxi. Por
tanto, no resulta conveniente eliminar la posibilidad de aumentar el nimero de
licencias de taxi en el caso de que el interés general y el incremento de la
demanda de servicios de taxi pudieran justificar dicha decisién.

Conclusion: se desestima esta alegacion.

- Se solicita que la aprobacién de la modificacion de la normativa se lleve
a efecto con posterioridad a la organizacioén de territorial de la Comunidad Foral
de Navarra.

Efectivamente, el Gobierno de Navarra esta impulsando el Anteproyecto
de Ley Foral de Reforma de la Administracion Local. En este sentido el
documento de Lineas Maestras para la Reforma del Mapa Local de marzo de
2017 contempla que para la asignacién de competencias ejercidas por el
Gobierno de Navarra a las nuevas comarcas, deberian realizarse
modificaciones en las normativas sectoriales, mencionando entre ellas la Ley
Foral del Taxi en lo relativo a las Areas Territoriales de Prestacion Conjunta con
objeto de dar respuesta a la posibilidad de que las comarcas puedan gestionar
servicios de transporte publico dentro de su ambito.

Asi, el texto del anteproyecto prevé en el articulo 9.2 referido a la revision
del indice general de referencia, el ambito geografico de la zonificacién
comarcal que, en su caso, se establezca en la regulacion de la Administracion
Local de Navarra y, por otra parte, en el articulo 48 se prevé que para la
delimitacion de un Area Territorial de Prestacién Conjunta se tomara en
consideracion la pertenencia de los municipios solicitantes a una entidad
supramunicipal que asuma la competencia y régimen econémico previsto en el
articulo 50 de esta Ley Foral.

Por tanto, la modificacion de los requisitos para la delimitacién de una
ATPC permitiria que, en un futuro y si asi lo deciden los Ayuntamientos de su
ambito territorial, se pudieran crear nuevas ATPC para el servicio de taxi. Por
tanto, ante la posible reforma de la Administracién Local de Navarra, el texto
del anteproyecto da respuesta a la posibilidad de crear ATPC en comarcas.
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En cuanto a la modificacién del actual ATPC de la Comarca de Pamplona,
la posible inclusién de municipios dependera de la iniciativa de dichos
municipios y de la pertenencia de los mismos a la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona en su configuracién actual.

Conclusién: se desestima esta alegacion.

- Se plantea la consideracion de que el Consejo Navarro del Taxi deba
reunirse para la incorporacion de cualquier municipio al ATPC de la Comarca
de Pamplona.

Se ha considerado conveniente incorporar una nueva disposicion
transitoria a la ley foral estableciendo un mecanismo temporal por el plazo de
tres meses para que cualquier municipio ya integrado en la Mancomunidad de
la Comarca de Pamplona, que cumpla con los requisitos exigidos de
continuidad geogréfica y viabilidad econdémica, pueda solicitar su incorporacion
al ATPC de la Comarca de Pamplona. De esta forma, su incorporacion
unicamente estara condicionada al cumplimiento de los requisitos expuestos
anteriormente sin que, por tanto, resulte necesario informe adicional.

No obstante, cabe indicar que el texto del anteproyecto se sometera a
informe del Consejo Navarro del Taxi que podra formular si lo estima
conveniente, aquellas modificaciones que estime oportuno en defensa de sus
atribuciones como érgano consultivo en la materia.

Conclusién: se desestima esta alegacion.

- Se cuestiona la afirmacion de que la ordenacion y gestién del servicio
de taxi en el ambito de Pamplona y su Comarca ha logrado una mejora del
mismo tras la creacion del ATPC.

Resulta evidente que la creacion del ATPC de la Comarca de Pamplona
ha supuesto una mejora para la prestacion del servicio de taxi en la Comarca
de Pamplona por las siguientes razones:

e Se increment6 en 90 el numero de licencias del ambito, lo cual resolvié
el problema generalizado de déficit de taxis en la Comarca. Cabe indicar que
segun el indice general de referencia aun se podrian crear hasta 90 licencias
mas en caso de que fuera necesario.
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e El procedimiento para la adjudicacion de las licencias permitié
incrementar de forma considerable el numero de vehiculos adaptados
(Eurotaxi).

e La integracion de los distintos municipios del ambito permitié resolver
los problemas de gestion y competencia entre municipios limitrofes desde el
punto de vista de las tarifas, la imagen del servicio, etc.

e La gestion unificada por parte de Mancomunidad ha permitido
desarrollar conjuntamente con el sector mejoras en el servicio y el desarrollo de
servicios de transporte a la demanda.

- Se indica que cuanto mas se amplie el ATPC de la Comarca de
Pamplona y mas lejanas sean las localidades que se incorporen del centro de
la ciudad, peor sera el servicio (en todo caso, menos eficiente, mas
contaminante y mas lento para el ciudadano). Se solicita que se justifiquen las
razones por las que se considera que se mejorara el servicio.

Efectivamente, la ampliacion del ambito geografico del ATPC origina un
incremento del area geografica en la que las licencias residenciadas en dicho
ambito tendran obligacién de prestar servicio. No obstante, cabe indicar que la
configuracién del ATPC en este momento representa distancias respecto del
centro de Pamplona superiores a los 25 kildmetros por lo que la posible
ampliacion no generaria, previsiblemente, ain mayores distancias de las
maximas actuales.

Por su parte, de los municipios ya integrados en la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona para la prestacion de otros servicios, los hay con
licencia y sin licencia de taxi. En cualquier caso, corresponde a los
Ayuntamientos valorar si la integracién en el ATPC supondria una mejora para
el servicio de los habitantes de su municipio.

Adicionalmente, cabe plantear que en el caso de municipios con una sola
licencia de taxi, resulta complicado poder asegurar un servicio continuo como el
que puede ofrecer el conjunto de taxis de la Comarca de Pamplona con
servicio de atencidon telefénica para la concertacion del servicio. Asimismo,
resulta complicado disponer de flota adecuada en cuanto al nimero de plazas
disponibles y vehiculos adaptados.
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No corresponde a este Servicio valorar las deficiencias del servicio de taxi
actual en determinadas poblaciones dado que dicha valoracidén corresponde,
en todo caso, a cada uno de los Ayuntamientos como titulares de la licencia.
Por su parte, segun los propios representantes del sector han manifestado, en
la actualidad el servicio de taxi del ambito al que podria extenderse el ATPC de
la Comarca de Pamplona, ya se presta por los taxistas de Mancomunidad. Sin
embargo, tal y conforme se configura actualmente el ATPC, la prestacion de
dicho servicio resulta potestativa, es decir, los taxistas del ATPC de la Comarca
de Pamplona pueden decidir si atienden o no a una peticion de servicio. Esta
situacion se corregiria si se produce la integracion en el ATPC, ya que la
prestacion del servicio sera obligatoria, tal y como se indica en las propias
alegaciones presentadas por las asociaciones del sector.

Adicionalmente, no se considera razonable que para asegurar el servicio
en municipios ya integrados en la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona,
se creen nuevas licencias en cada uno de dichos municipios con las
consecuencias que ello podria conllevar dada su reducida poblacion, reducida
demanda y dudosa viabilidad econémica de las licencias.

En este sentido, la redacciéon del anteproyecto prevé que las licencias de
los municipios que se integren en el ATPC de la Comarca de Pamplona se
extingan una vez que el actual titular finalice su actividad, siendo ademas
intransmisibles durante el periodo en el que la actividad se mantenga tras la
integracion.

De esta forma, la posible ampliaciéon del ambito del ATPC de la Comarca
de Pamplona permitiria asegurar la prestacién del servicio de taxi en un mayor
numero de municipios sin necesidad de incrementar las licencias de taxi en
dichos municipios.

Por su parte, en caso de que fuera necesario, la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona, como titular de las licencias de taxi de la ATPC de la
Comarca de Pamplona, podra adoptar las medidas organizativas y de gestion
necesarias para asegurar una correcta prestacion del servicio en todo el ambito
geografico asegurando la viabilidad econémica de los servicios prestados.
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Cabe indicar en este sentido que determinadas actuaciones para la
mejora en la gestidn y prestacion del servicio se estan impulsando por la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona en coordinacién con el sector, con
cargo a la financiacion del Plan de Transporte Urbano de la Comarca de
Pamplona.

- Se considera que la supresién del requisito de coherencia territorial es
un fraude de ley y supone introducir la arbitrariedad en la regulacién del taxi
dado que de este modo municipios cuyo ambito es rural se incorporaran en el
ATPC de la Comarca en cuyo ambito los servicios de taxi se denominan
urbanos.

Cabe indicar que la supresion del requisito de coherencia territorial no
supone un fraude de ley porque en la actualidad existen poblaciones rurales de
los municipios de Esteribar, Galar, Aranguren, Valle de Elortz o Valle de Eglés,
entre otros, que se encuentran incorporadas al ATPC de la Comarca sin que su
inclusion en dicho ambito sea incompatible con la denominacién de taxi urbano.
No cabe duda, por tanto, que dicha denominacién determina en el texto actual
que los servicios que se prestan en el ATPC de la Comarca de Pamplona estén
circunscritos a un ambito territorial totalmente urbano o urbanizado, sino que se
incorporan servicios que unen poblaciones de distintos ambitos, algunos
eminentemente rurales, por lo que en absoluto se desvirtia el concepto de
servicio de taxi urbano.

Esta diferenciacién entre urbano e interurbano viene a diferenciar
principalmente la titularidad de los servicios, ya que la titularidad de los
servicios interurbanos, es decir, de todos aquellos que discurren fuera del
ambito de la ATPC de la Comarca de Pamplona son titularidad de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

Esta diferenciacion entre servicios urbanos e interurbanos también afecta
al régimen tarifario aplicable. En este sentido cabe indicar que la actual
regulacion tarifaria del ATPC de la Comarca de Pamplona equipara la zona B
de dicha Area a las tarifas interurbanas, a través de la coordinacién entre la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona y el Gobierno de Navarra.
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Por tanto, en ningln caso se incurre en un fraude de ley ni se introduce
arbitrariedad en la regulacion del taxi ni se desvirta el concepto actual de
servicio de taxi urbano del ATPC de la Comarca de Pamplona.

- Se cita y acompana el escrito de alegaciones de un informe de
Mancomunidad sobre la posible repercusién en la estructura tarifaria de la
ampliacién del ATPC de la Comarca de Pamplona.

La Mancomunidad indica en dicho informe que seria conveniente
reconsiderar la facturacion de los servicios concertados iniciados en la nueva
zona B (potencialmente mucho mas amplia que la actual) y con destino en la
citada nueva zona B. Se indica que para compensar estos casos se podrian
analizar nuevas posibilidades como la creacion de nuevas zonas, la
configuracion del suplemento como variable, etc. Finalmente, indica que no es
posible precisar las medidas concretas a adoptar hasta conocer el ambito final
del ATPC vy sus caracteristicas.

Por tanto, a priori no se puede afirmar con absoluta certeza que los
servicios pasaran a ser mas caros que los servicios que actualmente prestan
los taxis de la Comarca de Pamplona en un ambito en el que pueden operar,
pero no tienen obligacién de hacerlo. Parece razonable considerar que si en el
momento actual en el que no tienen obligacion de hacerlo, los taxistas del
ATPC prestan el servicio con las tarifas vigentes, cuando tengan obligacion de
hacerlo, lo seguirdn haciendo aunque resulte conveniente revisar las
implicaciones posibles implicaciones tarifarias que se apuntan.

En virtud de todo lo cual, se ha procedido a revisar el texto sometido a
informacién publica en funcién de las alegaciones presentadas al objeto de
continuar con su tramitacion, debiendo someterse el texto asi modificado al
informe del Consejo Navarro del Taxi y de la Comision Foral de Régimen Local.

En Pamplona, a 27 de abril de 2018.

ﬁ? Na:auo“ Gpo?s;@z
EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE TR g ‘“ Ké}én?h\o‘a
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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACION
DE LA LEY FORAL 9/2005, DE 6 DE JULIO, DEL TAXI

Exposicion de motivos

La ordenacién y gestién del servicio de taxi en el ambito de la Comarca
de Pamplona tras la creaciéon del Area Territorial de Prestacién Conjunta ha
supuesto la mejora en la prestacién de dicho servicio, lo que ha originado que
Ayuntamientos integrados en la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona
para otros servicios hayan solicitado su incorporacién a la mencionada Area
gue no ha sido posible con la actual regulacion.

Con objeto de permitir la incorporacién al Area de los Ayuntamientos
actualmente integrados en la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona que
lo soliciten, esta Ley Foral suprime el requisito de coherencia territorial para la
delimitacion de un Area Territorial de Prestacién Conjunta y establece el
procedimiento y las condiciones para la incorporacién al Area Territorial de
Prestacién Conjunta del Servicio de Taxi en la Comarca de Pamplona en una
nueva disposicion transitoria sexta.

Para incrementar la oferta con igual nimero de licencias, resulta
necesario ampliar con caracter general el nimero de plazas de los vehiculos
hasta nueve.

Se considera necesario introducir en el texto la prohibicién expresa de
cualquier publicidad en los vehiculos destinados al servicio de taxi que
favorezca o fomente el consumo de prostitucion y la explotacién sexual de las
mujeres.

En el marco de actuacién del Plan de Energia de Navarra 2030 y de la
Hoja de ruta de cambio climatico en Navarra resulta necesario establecer
medidas conducentes a la mejora de la eficiencia energética de la flota de
vehiculos del servicio de taxi para que de forma progresiva, coordinada con las
entidades locales y acorde con las necesidades del sector, se produzca la
renovacion de la flota actual de vehiculos por una mayoritariamente integrada

por vehiculos con la etiqueta de cero emisiones.



Finalmente, se simplifican los procedimientos para la adopcién de
acuerdos de colaboracién interadministrativa conducentes a la prestacion de un
mejor y mas eficaz servicio de taxi.

Articulo unico. Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del taxi

Los preceptos de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del taxi, que a
continuacion se relacionan, quedaran redactados del siguiente modo:

Uno. Apartado 2 del Articulo 9. Modificacién del indice Generall.

2. Una vez realizado este estudio, por parte del municipio o de la entidad
local competente en el Area Territorial de Prestaciéon Conjunta se
solicitara informe del Consejo Navarro del Taxi en relacion con la
propuesta de modificacién del indice General de licencias,
incorporandose este informe al expediente.

A efectos de este informe, el ambito geografico de referencia sera el
establecido en la zonificacion definida en los instrumentos de ordenaciéon
territorial asi como en la zonificacién comarcal definida, en su caso, en la
regulacién de la Administracion Local de Navarra.

Dos. Articulo 22. Caracteristicas de los vehiculos.

1. Los vehiculos deberan estar clasificados, en su correspondiente ficha de
caracteristicas técnicas, como turismos y reunir las caracteristicas
exigidas por la normativa vigente y, en su caso, los requisitos y
especificaciones necesarios para los vehiculos adaptados a las
personas que usen sillas de ruedas.

2. Los municipios o la entidad local competente en un Area Territorial de
Prestacion Conjunta podran determinar los requisitos adicionales que
estimen oportunos con el objeto de garantizar una adecuada prestacién
del servicio a los usuarios y, en concreto, en lo que se refiere a las
condiciones de uso de combustibles menos contaminantes, de
seguridad y capacidad.

3. Con caracter general las licencias y autorizaciones se otorgaran para
vehiculos con una capacidad maxima de hasta nueve plazas incluida la
del conductor.
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4. A los efectos de ocupacion del vehiculo los nifios computaran plazas en
los términos dispuestos en la normativa de trafico y seguridad vial
vigente.

Tres. Articulo 24. Distintivos.

1. La pintura y los distintivos que permitan identificar a los vehiculos a que
se encuentren referidas las licencias de taxi seran del color y
caracteristicas que se establezcan por el municipio o por la entidad local
competente en el Area Territorial de Prestacién Conjunta. Si no se
estableciera nada al respecto por un municipio o por la entidad local
competente en un Area Territorial de Prestacién Conjunta, los vehiculos
seran, en ese caso, de color blanco y con una franja horizontal roja de
diez centimetros de anchura en las puertas delanteras.

2. En el caso de ausencia de regulacién por parte de un municipio o de la
entidad local competente en un Area Territorial de Prestacién Conjunta,
los vehiculos deberan llevar de manera visible en las franjas rojas del
exterior del vehiculo el numero de licencia a que se encuentre afecto y el
nombre del municipio o Area Territorial de Prestacién Conjunta
correspondiente.

3. Asimismo debera ser visible en el interior del vehiculo el nimero de la
licencia a que se encuentra adscrito.

4. Los titulares de licencias de taxi agrupados en asociaciones que
gestionen emisoras de radio podran disponer de un distintivo propio, que
sera comun a todos los asociados que participen del servicio.

5. Los municipios o la entidad local competente en cada Area Territorial de
Prestacion Conjunta podran determinar en las correspondientes
Ordenanzas los requisitos y caracteristicas de estos distintivos.

6. Los municipios o la entidad local competente en un Area Territorial de
Prestacion Conjunta podran establecer distintivos especiales para
identificar los vehiculos que cumplan con determinadas caracteristicas,
en particular aquellos que usen motores y combustibles menos
contaminantes, denominados Eco-taxis.

Cuatro. Articulo 25. Publicidad

1. Los titulares de las licencias de taxi podran contratar y mostrar
publicidad en los vehiculos, si asi lo determinan las correspondientes
Ordenanzas que regulen el servicio de taxi que les sean de aplicacion.



2. Los municipios o la entidad local competente en un Area Territorial de

Prestacion Conjunta regularan las- caracteristicas que deben reunir los
anuncios y soportes publicitarios, tanto en el interior como en el exterior
del vehiculo, de tal forma que se respete la normativa vigente sobre
publicidad y seguridad vial, conserven la estética del vehiculo, no
impliquen pérdida de visibilidad ni generen peligro y se minimice su
impacto en el paisaje urbano.

Igualmente los municipios o la entidad local competente en un Area
Territorial de Prestacion Conjunta podran establecer en sus Ordenanzas
el régimen econémico de la explotacion de la publicidad, en el que las
Administraciones podran establecer canones derivados de dicha
explotacién publicitaria.

Esta expresamente prohibida la publicidad que promueva, favorezca o
fomente el consumo de prostitucién y la explotacion sexual de las
mujeres, el mercado relacionado con la prostitucion y el turismo sexual.
Los municipios o la entidad local competente en un Area Territorial de
Prestaciéon Conjunta podran ordenar la retirada de cualquier anuncio
publicitario que incumpla las condiciones del apartado anterior, sin
perjuicio del ejercicio de la potestad sancionadora cuando proceda. En
caso de incumplimiento del requerimiento se podra imponer una multa
coercitiva de 60 euros diarios. Las multas coercitivas seran
independientes y compatibles con las sanciones que procedan con tal
caracter por la infraccién cometida.

Cinco. Articulo 28. Antigliedad y renovacioén de los vehiculos.

1.

Solamente podran adscribirse a las nuevas licencias y autorizaciones de
taxi los vehiculos con una antigliedad inferior a un afo, contada desde
su primera matriculacion.

Los vehiculos adscritos a las licencias y autorizaciones de taxi deberan
renovarse por otros antes de alcanzar la antigliedad de ocho afos desde
la fecha de su primera matriculacién, pudiendo ampliarse hasta dos afios
mas segun dispongan las respectivas ordenanzas del municipio o
entidad local competente en el Area Territorial de Prestacién Conjunta,
manteniendo el vehiculo dentro de las debidas condiciones de
salubridad y seguridad requeridas para un vehiculo de transporte

publico.
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3. Para los vehiculos con distintivo Eco-taxis y eurotaxi la antigiiedad

maxima para la renovacion sera de diez afnos desde la fecha de su
primera matriculaciéon, pudiendo ampliarse hasta dos afos mas segun
dispongan las respectivas ordenanzas del municipio o entidad local
competente en el Area Territorial de Prestaciéon Conjunta, manteniendo
el vehiculo dentro de las debidas condiciones de salubridad y seguridad
requeridas para un vehiculo de transporte publico.

Los vehiculos adscritos a las licencias y autorizaciones pueden ser
renovados por otros vehiculos, previa autorizacion, del municipio o
entidad local competente en una Area Territorial de Prestacion Conjunta,
siempre que el vehiculo sustituto sea de menor antigiedad que el
vehiculo que se pretende renovar, esté clasificado segun el distintivo
ambiental Cero emisiones o ECO, de acuerdo con la clasificacion del
Registro de Vehiculos de la Direcciéon General de Trafico, o al menos se
corresponda con vehiculos clasificados o equivalentes a: A, B o C,
segun la clasificacion del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia, y retina la totalidad de requisitos y caracteristicas exigidos para
la prestacién de los servicios.

Seis. Articulo 31. Eficiencia energética. Eco taxis.

1.

Los municipios o la entidad local competente en un Area Territorial de
Prestacion Conjunta con poblacion superior a 20.000 habitantes,
deberan establecer en sus Ordenanzas las disposiciones necesarias
para asegurar que los vehiculos que se adscriban a las licencias de taxi
a partir del 1 de enero de 2022 estén clasificados segun el distintivo
ambiental Cero emisiones o ECO de acuerdo con la clasificacion del
Registro de Vehiculos de la Direccién General de Trafico, salvo los
vehiculos eurotaxi.

Las Administraciones competentes junto con las asociaciones
representativas del sector del taxi y los titulares de las licencias y
autorizaciones, promoveran la incorporacion de vehiculos Eco taxis
segun lo anteriormente indicado, estableciendo disposiciones vy
programas de promocioén y ayudas.

Siete. Articulo 39. Organizacién del servicio.

s

Los municipios o la entidad local competente en cada Area Territorial de
Prestacion Conjunta podran establecer reglas de organizaciéon y



coordinaciéon del servicio que incluiran, al menos, sistemas de
concertacion del servicio, horarios, calendarios, descansos vy
vacaciones, procurando la debida continuidad en la prestacion del
servicio de taxi. Por su parte las entidades locales procuraran dar la
maxima difusién a esta informacion a través de los medios a su alcance
y, en especial, a través de medios digitales.

Asimismo, podran establecer la obligacion de prestar servicios en
determinadas zonas, paradas, dias u horas, debiendo, en dicho
supuesto, aprobar las oportunas reglas de coordinaciéon entre los
titulares de las licencias de taxi que permitan asegurar la efectiva
prestacion de tales servicios con arreglo a criterios de equidad.

La organizacion de los servicios regulados en este articulo requerira
audiencia previa de las asociaciones profesionales representativas del
sector del taxi y de los usuarios, consumidores y asociaciones de
personas con movilidad reducida con implantacion en su territorio.

El incumplimiento de lo establecido en el apartado 1 de este articulo
podra dar lugar a la extincién de las licencias, de conformidad con el
procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 14.

Ocho. Articulo 48. Coordinacién intermunicipal. Areas Territoriales de

Prestacién Conjunta

1.

Los municipios, las entidades locales competentes en un Area Territorial
de Prestacion Conjunta y el Departamento competente en materia de
transportes podran  establecer  férmulas de coordinacién
interadministrativa para la prestacion del servicio de taxi, siempre y
cuando dichas férmulas no excedan de su ambito competencial.

El alcance de la coordinacién en la ordenaciéon y gestion del servicio
sera el que se determine en los convenios de colaboraciéon que se
formalicen, o en otros instrumentos previstos en la normativa vigente,
siempre que se ajusten a lo previsto en la presente Ley Foral.

En el caso de zonas en las que exista interaccién o influencia reciproca
entre los servicios de taxi de varios municipios que constituyan un
territorio continuo, de forma tal que la adecuada ordenacion de tales
servicios trascienda el interés de cada uno de los mismos y alli donde
las caracteristicas de la demanda exijan un planeamiento
supramunicipal del servicio, podran establecerse Areas Territoriales de
Prestacién Conjunta en las que los vehiculos con licencia expedida por
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la entidad local competente en el Area Territorial de Prestacién Conjunta
establecida estaran facultados para la prestacion de servicios que se
realicen integramente dentro de dicha Area.

Una vez establecida un Area Territorial de Prestacién Conjunta, los
servicios de taxi que se realicen integramente dentro de esta tendran la
consideracién de servicios urbanos.

Para la delimitacion de un Area Territorial de Prestacion Conjunta se
deberan cumplir los requisitos de continuidad geografica entre los
municipios que la compongan y viabilidad econémica de gestion.
Asimismo se tomara en consideracion la pertenencia de los municipios
solicitantes a una entidad supramunicipal que asuma la competencia y
régimen econémico previsto en el articulo 50 de esta Ley Foral.

Nueve. Adicién de un apartado o) al Articulo 60. Infracciones graves.

o) El incumplimiento de la prohibicién contenida en el articulo 25.4.

Diez. Nueva redaccién del apartado 6 de la Disposicién Adicional Unica.

1.

La incorporacién de nuevos municipios en la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona a los efectos del servicio de taxi, sobre los ya
previstos en el apartado 1, se llevara a cabo por el Gobierno de Navarra
a propuesta del Departamento competente en materia de transportes,
una vez solicitado por el municipio interesado, con el acuerdo de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona y con informe del Consejo
Navarro del Taxi.

Las licencias de los municipios que se incorporen en la Mancomunidad
de la Comarca de Pamplona a los efectos del servicio de taxi conforme a
lo dispuesto en este apartado seran intransmisibles. Dichas licencias se
extinguiran automaticamente en el caso de renuncia, jubilacion,
fallecimiento o declaraciéon de incapacidad permanente que inhabilite
para el ejercicio de la funcidn de taxista.

Once. Adicion de una nueva Disposicion Transitoria:

Disposicion Transitoria Sexta.

1.

Los Ayuntamientos pertenecientes a la Mancomunidad de la Comarca
de Pamplona que no fueron incluidos en el apartado 1 de la disposiciéon
adicional Unica de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, podran solicitar, en



el plazo de tres meses contados desde la entrada en vigor de la
presente ley foral, la incorporacién al Area de Prestacién Conjunta en
dicha Comarca, siendo suficiente para ello el acuerdo del pleno
municipal interesado, el cual sera ratificado por la Mancomunidad si se
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 48, que dara traslado
del mismo al Gobierno de Navarra para la aprobacién de su
incorporacion sin que resulte necesario en este caso el informe del
Consejo Navarro del Taxi previsto en el apartado 6 de la Disposicion
Adicional Unica. Transcurrido este plazo sin haber solicitado la
incorporacion, para nuevas solicitudes se seguira el procedimiento
establecido en el apartado 6 de esa disposicion adicional Unica.

Las licencias de los municipios que se incorporen en la Mancomunidad
de la Comarca de Pamplona a los efectos del servicio de taxi conforme a
lo dispuesto en este apartado seran intransmisibles. Dichas licencias se
extinguiran automaticamente en el caso de renuncia, jubilacidn,
fallecimiento o declaracién de incapacidad permanente que inhabilite
para el ejercicio de la funcion de taxista.

2. En caso de que las competencias sefaladas en el articulo 50 de la
presente Ley Foral sean asumidas por otra u otras entidades
supramunicipales distintas de la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona, las Areas Territoriales de Prestacién Conjunta deberan
adecuarse a los ambitos territoriales de dichas entidades.

Doce. Adicidén de una nueva Disposicién Transitoria.

Disposicién Transitoria Séptima. Permiso de conductor profesional de taxi.

Las personas fisicas que sean titulares de una licencia de taxi obtendran
de oficio el permiso de conductor profesional de taxi, para el caso de que
este permiso sea exigido por la entidad local competente en cada Area
Territorial de Prestacion Conjunta en caso de que su municipio se

integre en dicho area.

Disposicion final. Entrada en vigor

Esta Ley Foral entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial de Navarra.



