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D7 Centro Contable de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones
Tema Expediente: DIGITALIZACION-MANTENIMIENTO SIG TRANSPORTES 2023

En relacién con el expediente de Resolucién de la Directora General de Transportes y Movilidad
Sostenible por la que se aprueba el encargo al ente instrumental Tracasa Instrumental, S.L. de los
trabajos denominados “Digitalizacién y mantenimiento de la informacién geografica del SIG de
transportes” para el ejercicio de 2023, esta Intervencién Delegada formula el presente reparo no

suspensivo de la tramitacion.

CONSIDERACIONES

1. El articulo 8 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos (en adelante LFCP)
establece que la misma no seré de aplicacion a los encargos de prestaciones propias de los contratos de
obras, suministros, servicios y concesiones de obras y servicios que los poderes adjudicadores
sometidos a la misma decidan realizar a sus entes instrumentales.

Por su parte, el Decreto Foral 23/2014, de 19 de febrero, por el que se regulan los encargos a
entes instrumentales de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra establece en su articulo 5
“Régimen administrativo del encargo” que cuando un Departamento u Organismo Auténomo precise
realizar un encargo instruird un expediente en el que se incluirdn los tramites técnicos, juridicos,
presupuestarios, de control y de aprobacion del gasto, andlogos a los establecidos para los contratos

administrativos.

2. El Pliego de Condiciones Reguladoras establece en su articulo 1 que el objeto del encargo es la
asistencia técnica a la Direccién General de Transportes y Movilidad Sostenible (en adelante DGTMS)
para la digitalizacién, actualizacion, mantenimiento y explotacion estadistica de la Informacion
geogrdfica generada en 2023 que resida en las geodatabases ArcMap/GeoT de dicha Direccion General,
asi como la preparacion de diferentes formatos digitales para la difusién y consulta publica de la misma,
a través de las herramientas web especialmente disefiadas para ello. Nos encontrariamos, en principio,
ante un encargo de prestaciones propias del contrato de servicios, y para su definicion hay que
remitirse al articulo 30 de la LFCP.

La actual LFCP deja atras la tradicional denominacion de “asistencia” y en su articulo 30 define
el contrato de servicios como aquel cuyo objeto sea distinto del contrato de obras o suministros,
mediante el que se encarga por un precio a un empresario o profesional la prestacion de un servicio,
incluyendo aquellos en los que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por
precio unitario. El mismo articulo 30 en su apartado tercero determina que no podrdn ser objeto de
estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.
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Por otro lado, el articulo 7 de la LFCP determina que una serie de contratos, que bien podrian
ser considerados de servicios, quedan excluidos de la aplicaciéon de la Ley Foral en razén de su propia
naturaleza y de la existencia de una normativa especifica. Ademas de los sefialados como excluidos en
dicho articulo, también se deben entender excluidos, por la existencia de normativa propia y especifica,
aunque dicho articulo no lo diga expresamente, la relacion de servicios de los funcionarios y los
contratos regulados en la legislacion laboral. Estas exclusiones se recogen expresamente en el articulo
10 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, que en su apartado g) establece que la presente Directiva no se aplicard a aquellos
contratos publicos de servicios relativos a los contratos de trabajo.

3. Las caracteristicas de un contrato de trabajo son las siguientes:

e La prestacion del contrato se realiza en las dependencias administrativas usando los medios de
la Administracion.

e Se somete al horario y jornada del personal laboral o funcionarial de la Administracion.

e Existe una relacion de dependencia, ya que la persona contratada se somete a las instrucciones
del Jefe/a de Negociado, Jefe/a de Seccidn o Director/a de Servicio en régimen de
subordinacion.

e El objeto del contrato es un conjunto difuso de actividades, tareas normales y permanentes del
ente contratante, cuando el espiritu de la legislacion sobre contratacién administrativa es cubrir
necesidades ocasionales y su objeto debe estar concretado.

En el Pliego de Condiciones del encargo se describen las tareas a desarrollar:

- Apoyo técnico en las tareas de definicion y digitalizacion, que se realicen durante el afio 2023, de los
servicios (lineas, itinerarios, paradas, horarios, calendarios ...) a prestar en el dmbito de las futuras
concesiones de servicios de transporte publico reqular de viajeros de uso general por carretera de las
siguientes zonas: Estella-Lizarra, Baztdn, Pirineos, Comarca de Pamplona y Leitzaran.

- Apoyo técnico en las tareas de modificacion y digitalizacion, que se realicen durante el afio 2023, de los
servicios (lineas, itinerarios, paradas, horarios, calendarios, ...) prestados en las concesiones de servicios
de transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera entre Pamplona y Soria (NAV-001)
y entre Pamplona/Irufia- Tafalla. Zona Tafalla. (NAV-002), actualmente en funcionamiento, y de los
servicios de las concesiones entre Pamplona/irufia-Tudela-Zaragoza. Zona Ribera Baja (NAV 003) y entre
Pamplona/irufia-Altsasu/Alsasua-Vitoria-Gasteiz. Zona Altsasu-Alsasua (NAV-004) que entrardgn en
funcionamiento en el primer semestre del 2023.

- Preparacion de bases de datos de andlisis de la prestacion de los servicios de las citadas concesiones en
funcionamiento durante el afio 2023 (NAV-001, NAV-002, NAV-003 y NAV-004) que sean requeridos por
las distintas Secciones del Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes. Asimismo,
adaptacién o mejora de los informes actualmente utilizados por dicho Servicio, segun las necesidades
que se detecten.

- Elaboracién de material grdfico y alfanumeérico solicitado por las distintas secciones de la DGTMS para
desarrollar sus respectivos cometidos y, en concreto, para las informaciones publicas que se realizaran
antes de la entrada en servicio en 2023 de la concesion NAV-003 y NAV-004.

- Mantenimiento y depuracién de la informacion registrada en el SIG de Transportes, conforme se vaya
produciendo en el afio 2023 la incorporacion o modificacion de los diversos datos registrados
previamente, al objeto de optimizar el rendimiento de la base de datos y agilizar su consulta.

- Generacion y/o actualizacion de los ficheros (GTFS, XML, SHP, KMZ) con informacion de los servicios
prestados en 2023 en las referidas concesiones NAV-001, NAV-002, NAV-003 y NAV-004, que seran
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utilizados en el Sistema de Modernizacién (carga de datos de red y planificacion, para el funcionamiento
de los equipos embarcados), en la web de informacion NBUS (informacién a las personas usuarias) y en
la web de Gobierno Abierto de Navarra para su difusion publica.

- Generacioén y/o actualizacién de los ficheros CSV con informacion de las tarifas de los servicios
prestados en 2023 en las concesiones NAV-001, NAV-002, NAV-003 y NAV-004, que serdn utilizados en
el Sistema de Modernizacion (carga de datos para la venta de billetes en los equipos embarcados) y en
la web de informacion NBUS.

- Presentacidn al Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes de propuestas de mejora de
las funcionalidades del SIG de Transportes, de acuerdo a las peticiones de registro de datos o andlisis de
informacién recibidas durante el afio 2023.

- Registro o actualizacién en el SIG de Transportes de la informacion relativa a las paradas de transporte
escolar comunicadas por los operadores de dicho transporte al Servicio de Inspeccion, Gestion,
Ordenacién de Transportes y Movilidad para los cursos escolares 2022/2023 y 2023/2024. Asimismo,
generacién, tras cada modificacién de los datos, del fichero KMZ utilizado en la ficha de solicitud de
autorizacion de transporte escolar habilitada en la web Navarra.es.

- Aquellas otras tareas de gestion, explotacion o mantenimiento del SIG de Transportes que pudieran
surgir durante el afio 2023 y no hayan sido especificadas concretamente en los apartados anteriores
pero que estén directamente relacionadas con dicha herramienta.

A la vista de dichas tareas, esta Intervencidn Delegada sefala:

a) El objeto del encargo no estd determinado. Las prestaciones ni estan suficientemente
delimitadas ni constituyen una prestaciéon con sustantividad propia, sino que, por el contrario, se
corresponden con las tareas propias de un puesto de trabajo perteneciente a la plantilla organica de la
unidad administrativa afectada, correspondientes a la gestién ordinaria del Servicio y necesarios para el
desarrollo de sus competencias propias.

El contrato administrativo tiene por objeto un resultado que se ha de lograr mediante una actividad
realizada por el contratista, pero no se toma como objeto la actividad en si misma independiente del
resultado final.

Asi, tras analizar el expediente, se verifica que el encargo encomendado no exige la obtencion de un
resultado al que se deba orientar la actividad que debe prestar la empresa contratista, sino que se
sefiala como objeto la propia actividad ordinaria que desarrolla la entidad contratante por medio de los
empleados publicos en ejercicio de sus competencias.

b) En el presupuesto del encargo figura un total de 1.592 horas de Técnico Analista GIS, es decir,
una persona a tiempo completo ya que la jornada anual de la empresa publica es de 1.592 horas. En
cuanto al plazo de ejecucién de los trabajos, el articulo 4 del Pliego de Condiciones indica que los
trabajos encargados se ejecutaran desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023. También
figura como novedad este afio un total de 18 horas de Ingeniero software N2.

A este respecto, sefialar que los trabajos los viene realizando a lo largo de todo el afio una tecnica
en las instalaciones del Servicio de Planificacién y Régimen Juridico del Transporte, por lo que el
desarrollo de las actividades debe ajustarse a las horas y jornadas de apertura de las oficinas del
departamento, recogidas por la correspondiente Orden Foral por la que se aprueba el calendario
laboral del afio para el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.
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4. Nos encontrariamos, en definitiva, ante un expediente de encargo que en realidad deberia ser
una contratacién de personal a través de Funcién Publica, ya que las funciones encargadas se
corresponden con un drea de la actividad de la propia Administracién, en base a sus propias
competencias, consisten en tareas continuadas y permanentes propias del funcionamiento
administrativo, bajo la instruccidon y dependencia de la persona responsable de la unidad gestora, y
aplicables a puestos de trabajo propios de la estructura administrativa. En el fondo del asunto estd la
contratacion de personal infringiendo los procedimientos selectivos de personal que tienen caracter de
derecho fundamental en la propia Constitucién.

En definitiva, a juicio de esta Intervencidn Delegada y respecto al expediente que se examina, no
estariamos antes un encargo de prestaciones propias del contrato de servicios sino ante una
contratacion sometida al Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra y
de la competencia de la Direccién General de Funcion Publica del Departamento de Presidencia,
Igualdad, Funcién Publica e Interior del Gobierno de Navarra.

5. Desde hace varios anos, se viene tramitando de forma reiterada un encargo similar y con motivo
de la tramitacion del encargo relativo a 2022, esta Intervencion Delegada formuld reparo suspensivo de
la tramitacidn. Frente a la discrepancia emitida por la Directora del Servicio de Planificacion y Régimen
Juridico de Transportes, con fecha 23 de diciembre de 2021 el Interventor General formuld resoluciéon
de discrepancia en la que levantaba la suspension de la tramitacidn, pero estrictamente por las razones
expuestas en la fundamentacion de su informe, razones que se transcriben a continuacion:

1. [...] Ciertamente, coincidiendo con el parecer de la Intervencion Delegada, el encargo cuestionado
encubre una auténtica contratacion de personal de la administracion destinataria, por lo que adolece de
un vicio de nulidad de pleno derecho encuadrado en el art. 47.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por violacion del derecho
fundamental de acceso a la funcion publica, del art. 23.2 CE en relacién con el art. 53 CE, que hacen
invdlido el encargo, y todo ello sin perjuicio y al margen de las consecuencias que, en su caso, pudieran
derivarse de cesion ilegal de trabajadores, que la Intervencion General no puede soslayar, y que debe
poner en conocimiento de la Direccion General de Funcion Publica, a los efectos oportunos.

2. Sin embargo, habida cuenta de que este encargo viene siendo efectuado de forma estable desde
hace ya algunos afos, sin que su tramitacion se haya visto afectada por ello en tiempos pasados, y en
vista de que por el momento no resulta viable la adopcion de las correspondientes medidas correctoras
que pongan fin a dicha situacion instaurada y que permitan garantizar la continuidad en la prestacion
del servicio publico que se pretende asegurar, la suspension del procedimiento administrativo iniciado
por los efectos del reparo formulado por la Intervencion Delegada no puede mantenerse so pena de
acarrear perjuicios de mayor entidad, tanto a la Administracion como a la ciudadania, incluso que los
que derivan del riesgo que conlleva el mantenimiento del encargo, asi como los posibles quebrantos
economicos a la Hacienda Foral, siendo estas las unicas razones que justifican el levantamiento de la
suspension solicitada por el 6rgano gestor a través del escrito de discrepancia.

3. La cobertura de los puestos de la plantilla orgdnica de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra al margen de los procedimientos selectivos instaurados exige el traslado del expediente de
encargo, para su conocimiento, a la Direccion General de Funcion Publica, a los efectos que estime
oportunos, como drgano competente para el ejercicio de las competencias en materia de personal.
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En consecuencia, dado que en el momento presente nos encontramos en las mismas circunstancias
descritas por el Interventor General en su resolucién de discrepancia de 23 de diciembre de 2021, y la
suspension de la tramitacién del encargo podria acarrear graves perjuicios tanto a la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra como a la ciudadania, esta Intervencién Delegada formula el presente
reparo no suspensivo de la tramitacion, dando traslado del mismo a la Intervencion General para su

posible traslado a la Direccion General de Funcién Publica.

Pamplona, a 12 de diciembre de 2022
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DIRECTORA DEL SERVICIO DE PLANIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DEL TRANSPORTE






