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1. INTRODUCCION

En noviembre de 2018, el grupo parlamentario Podemos Ahal Dugu/Orain Bai propuso la
modificacién del apartado 2 del articulo 61 del Titulo VII de la Ley Foral 14/2015, de 10 de
abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres incluyendo a la redaccién vigente el
siguiente texto: “Se contemplara igualmente como medio para asegurar la proteccién de las
mujeres, los perros de proteccién utilizados por las victimas de violencia machista” (Anexo I.

Proposicion Modificacion de Ley).

Por su parte, el Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia 28 de noviembre manifesto,
al amparo de lo previsto en el articulo 148 del Reglamento del Parlamento de Navarra, la
disconformidad a la toma en consideracién de la proposicién de Ley Foral de modificacién
de la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres,
argumentando que la redaccién vigente de la Ley Foral 14/2015, permite el establecimiento
de distintas medidas de proteccion, sin especificar ninguna ni establecer una jerarquia
dentro de las mismas, lo que permite desplegar un elenco de medidas de proteccion
efectivas sin limitaciones y sin constricciones legales. Asi, la utilizacién en este caso de
perros como medida de proteccién para asegurar que las mujeres vivan en condiciones de
libertad y seguridad, cabria en el marco de la actual redaccién de la Ley Foral 14/2015, sin
necesidad de hacer una mencion expresa, por lo que la modificacion legislativa en este
sentido es superflua. La nueva redaccién podria suponer una restriccion en las medidas a
establecer, dando preponderancia legal a una medida en concreto frente a otras medidas
de proteccién, que pudiera establecerse por la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra en colaboracion con el resto de administraciones publicas con competencia para

establecerlas.

En febrero de 2019, tras la retirada de la proposicién de Ley Foral de modificacion de la Ley

Foral 14/2015 para actuar contra la violencia hacia las mujeres, se aprueba en el
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Parlamento de Navarra por unanimidad de todos los grupos parlamentarios, una mocién
que insta al Gobierno a elaborar un Estudio de valoracion y viabilidad para contemplar el
acompafiamiento de perros escolta como medida de proteccion en las mujeres en riesgo o
situacion de violencia de género, elaborado por un equipo multidisciplinar y especializado.
En un segundo punto, instan a que dicho estudio analice la posibilidad de implantar un plan
piloto con el objetivo de testar y valorar la eficacia de dicha medida, establecer los
mecanismos para poder legislarla con garantia y valorar las situaciones de riesgo que

pueden darse para el resto de la sociedad (Mocién 9-19/M0OC-00011).
2. JUSTIFICACION

El Gobierno de Navarra inicia la elaboraciéon del analisis solicitado por el Parlamento a
través del Instituto Navarro para la lgualdad/ Nafarroako Berdintasunerako Institutua
(INAI/NABI), organismo auténomo con funciones exclusivas en materia de igualdad de
género y cuyas competencias incluyen “La coordinacidn y gestion de las medidas de
actuacién integral frente a la violencia contra las mujeres o violencia de género” (Ver
Decreto Foral 260/2019, de 30 de octubre, por el que se aprueban los estatutos del INAI/
NABI). Es por tanto, el organismo competente para coordinar e impulsar las politicas
publicas para prevenir y contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres y
ademds es el garante del cumplimiento del /Il Acuerdo Interinstitucional para la
coordinacién ante la violencia contra las mujeres, cuyo objeto es lograr la maxima y mejor
coordinacion entre las instituciones implicadas en la prevencion de la violencia contra las
mujeres y la asistencia y proteccion a las victimas derivadas de ella, asi como el
establecimiento de pautas de actuacion homogéneas en toda la Comunidad Foral de
Navarra destinadas a garantizar la atencién de calidad en los dmbitos sanitario, policial,
judicial y social, asi como una labor preventiva a través de medidas educativas y de

sensibilizacion.

Con el objeto de dar respuesta a la Mocién presentada en el Parlamento y explicada en la

Introduccion de este documento, se abordan una serie de apartados que se recogen en el
4
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indice de este documento. Todos ellos estan relacionados con la necesidad de informar
sobre todos los pasos llevados a cabo en los ultimos meses por parte del INAI/NABI, analizar
el marco normativo existente, subrayar la diferencia entre la utilizacion de los perros como
medidas de proteccién para mujeres en situacion de violencia o los perros como medida
terapéutica, la consideracion de éstos ademds como perros de asistencia y finalizar con las

conclusiones pertinentes.

Es importante destacar que en el proceso de elaboracién de este Informe, la Direccidn
Gerencia del INAI/NABI ha estado coordinada permanentemente con la Policia Foral, y
ademas ha establecido contactos con Guardia Civil, Policia Nacional, Policia Municipal de
Pamplona, Departamento de Derechos Sociales, la Unidad de Coordinacion contra la
violencia hacia la mujer de la Delegacion del Gobierno en nuestra comunidad, con Biak Bat,
entidad experta que se dedica al adiestramiento y a la terapia asistida con animales,
ademas de consultar con personas responsables de las distintas comunidades en las que se
estan poniendo en marcha experiencias pilotos relacionadas de alguna manera con la

cuestién que se analiza en este informe.
3. NORMATIVA RELACIONADA, DEFINICIONES E HITOS RELEVANTES
3.1. Normativa relacionada.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidén Integral contra la
Violencia de Género. Tiene como objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion
de la discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de

afectividad, aun sin convivencia.

Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres. Tiene

como objeto la actuacion en la Comunidad Foral de Navarra frente a la violencia contra las
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mujeres o violencia de género, a través de la adopcion de medidas integrales para la
investigacion y recogida de informacion, la prevencién y sensibilizacion, asi como la
deteccién, la atencidn integral, la proteccion, el acceso a la justicia y la reparacién a las

mujeres que la sufreny, en su caso, a sus hijos e hijas.

Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el régimen juridico de la tenencia de animales
potencialmente peligrosos. Tiene por objeto establecer la normativa aplicable a la tenencia
de animales potencialmente peligrosos para hacerla compatible con la seguridad de

personas y bienes y de otros animales.

Ley foral 3/2015, de 2 de febrero, reguladora de la libertad de acceso al entorno, de
deambulacién y permanencia en espacios abiertos y otros delimitados, de personas con
discapacidad acompaiiadas de perros de asistencia. Tiene por objeto garantizar la igualdad
de oportunidades a las personas afectas por discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales,
con inclusién de todas las personas con alguna discapacidad visual, auditiva o fisica, o que
padecen trastornos del espectro autista, diabetes, epilepsia o alguna de las enfermedades

que se reconozcan de acuerdo con lo que dispone la disposicion final segunda.

Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de protecciéon de animales de compaiiia en Navarra.
Tiene por objeto regular las normas para la proteccion, el bienestar y la tenencia

responsable de los animales de compafia en Navarra

3.2. Definiciones

Se considera imprescindible aclarar los siguientes conceptos para que los siguientes

apartados de este Informe no den lugar a ninguna confusidn.
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Perros Potencialmente Peligrosos (PPP): Se establece la definicién en el articulo 2 de la Ley
50/1999, de 23 de diciembre, de Régimen juridico de la tenencia de animales

potencialmente peligrosos.

Se consideran PPP, aquellos incluidos dentro de una tipologia racial que por su caracter
agresivo, tamafo o potencia de mandibula tengan capacidad de causar la muerte o lesiones
a las personas o a otros animales y dafios a las cosas. (En el Real Decreto 287/2002, Anexo |
y Anexo ll, se desarrolla la clasificacion). Ademas se consideraran peligrosos, aquellos perros
que aun no encontrandose dentro de dicha tipologia, manifiesten un caracter
marcadamente agresivo o que hayan protagonizado agresiones a personas o a otros

animales.

Perros de Defensa/Ataque: son perros adiestrados para la proteccién, defensa y ataque. El
uso del perro de defensa implica, necesariamente, un entrenamiento basado en la
respuesta agresiva del perro hacia cualquier persona que pueda suponer una amenaza para

su guia o para terceras personas, siendo por lo tanto un entrenamiento muy especifico.

Perros utilizados para terapia: animal entrenado para formar parte de procesos
exclusivamente terapéuticos. No se adiestra en ataque, es un perro que carece de
agresividad. Existe evidencia que la Terapia Asistida con Animales mejora las competencias
socioemocionales y tiene beneficios en la reduccion de la sintomatologia internalizante

derivada de la exposicion a la violencia de género.

Perros de asistencia: Se establece la definicidn en el articulo 2 de la Ley Foral 3/2015, de 2
de febrero, reguladora de la libertad de acceso al entorno, deambulacién y permanencia en
espacios abiertos y otros delimitados, de personas con discapacidad acompafiadas de

perros de asistencia.

Asi, un perro de asistencia, es aquel que ha sido adiestrado para prestar servicios de

acompanamiento, conduccién, ayuda, auxilio y asistencia a personas con alguna
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discapacidad visual, auditiva o fisica, o que padecen trastornos del espectro autista,
diabetes, epilepsia o alguna de las enfermedades que se reconozcan de acuerdo con lo que
dispone el apartado 1 de la disposicién final segunda de la Ley Foral 3/2015, y que haya
concluido su adiestramiento con la adquisicion de las aptitudes necesarias para el

acompafiamiento, conduccién y auxilio de las personas referidas.

Perros de compafiia. Se establece su definicion en el articulo 2 de la Ley Foral 19/2019, de 4
de abril, de proteccion de animales de compafiia en Navarra. Asi, son los perros en poder
del ser humano siempre que su tenencia no tenga como destino su consumo o el
aprovechamiento de sus producciones, o no se lleve a cabo, en general, con fines
comerciales o lucrativos, independientemente de su especie. Se incluyen en esta definicion
todos los perros, independientemente del fin para el que se destinen o el lugar en el que
habiten. Asi, en esta definicidn estaran incluidos los animales de compafiia de la raza canina
que estén considerados PPP, y en su caso, se atenderd a lo regulado en la Ley 50/1999, de
23 de diciembre, sobre el régimen juridico de la tenencia de animales potencialmente

peligrosos, y la normativa vigente que la desarrolla.
3.3. Hitos relevantes.

- El 2 de noviembre de 2018 se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales una
Proposicién de Ley de modificacion de la Ley Orgédnica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. Esta proposicion de ley
pretendia que los perros que tengan la consideracion de asistencia a mujeres victimas de
violencia de género, de conformidad con la legislacion autonémica, puedan acompafar a
dichas mujeres, teniendo acceso, circulacion y permanencia, en todos los espacios publicos,
dominio publico, transportes y establecimientos publicos o de uso publico. Concretamente
en dicha proposiciéon de ley se introducia la siguiente disposiciéon adicional en relacion al
acceso, circulacién y permanencia con perros de asistencia:  “Los perros que tengan la
consideracion de asistencia a mujeres victimas de violencia de género, de conformidad con

la legislacién autondmica, podrdn acompaiiar a dichas mujeres, teniendo acceso, circulacion
8
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y permanencia, en todos los espacios publicos, dominio publico, transportes y

establecimientos publicos o de uso ptblico”.

Dicha proposicion de Ley no prosperd.

- La Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccién y defensa de los animales de compaiiia
de la Region de Murcia establece en su articulo 11: Perros de asistencia para personas con
discapacidad que las limitaciones sobre circulacién y acceso de estos animales en las vias,
transportes y establecimientos publicos no seran de aplicacion a aquellos perros utilizados
considerados perros de asistencia para personas con discapacidad segin la normativa Ley
4/2015, de 3 de marzo, de perros de asistencia. Se indica ademas, que dichas limitaciones
no seran de aplicacion para perros utilizados como terapia asistida en casos de violencia de
género, aunque no existe normativa que regule cuando es considerado un perro de terapia

asistida.

- A'lo largo de 2019 se puso en marcha un proyecto piloto en Aragén impulsado desde el
Instituto Aragonés de la Mujer, pero hasta el momento no se ha regulado nada al respecto,

ni se han presentado resultados obtenidos en el desarrollo de los mismos.

- El Parlament de Cataluiia aprobé en marzo de 2019 por unanimidad admitir a tramite
una reforma que pretendia reconocer por ley el derecho de las victimas de violencia
machista a tener el acompafiamiento de perros escolta y terapéuticos. El texto que ha
sido debatido recientemente (diciembre de 2019) en ponencia, planteaba modificar la ley
5/2008 del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista, para que las victimas
tengan el derecho a utilizar perros adiestrados en centros especializados y con las mismas

condiciones de acceso que los perros de asistencia.

Tras debatirse en el Parlament en diciembre de 2019, la proposicion ha sido rechazada,
alegando que la mayoria de personas expertas que habian participado en los trabajos

preparatorios en el Parlamento lo desaconsejaban, no compartiendo la filosofia de que la
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victima de violencia machista deba autoprotegerse mediante un perro, ademds de
constatar la falta de estudios previos que lo avalen y de no considerar esta medida como

prioritaria en estos momentos.

4. LA UTILIZACION DE PERROS COMO MEDIDA DE PROTECCION/DEFENSA.

Competencia

En el Titulo VIl de la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia
las mujeres se establece la Atencion Policial y la Proteccion efectiva de las mujeres en
situacidn de violencia y de los y las menores que estén a su cargo. Las Administraciones
publicas de Navarra garantizaran este derecho a través de la Policia Foral y policias
municipales, que, en coordinacién y colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, prestaran una atencién especializada a las mujeres victimas de alguna de las formas
de violencia que esta ley foral recoge. Esto es, la competencia en materia de proteccion de

las victimas es de los cuerpos policiales que operan en nuestra comunidad.

Actualmente todos los cuerpos policiales que operan en nuestra comunidad con
competencias en materia de proteccién a las victimas de violencia contra las mujeres se
encuentran dentro del Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género
(Sistema VioGén), de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior.
Sistema que se puso en funcionamiento el 26 de julio del 2007, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, “de Medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género”, siendo sus objetivos:

e Aglutinar a las diferentes instituciones publicas que tienen competencias en
materia de violencia de género
e Integrar toda la informacion de interés que se estime necesaria

e Hacer prediccion del riesgo

10
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e Atendiendo al nivel de riesgo, realizar seguimiento y proteccién a las
victimas en todo el territorio nacional

e Efectuar una labor preventiva, emitiendo avisos, alertas y alarmas, a través
del “Subsistema de Notificaciones Automatizadas”, cuando se detecte
alguna incidencia o acontecimiento que pueda poner en peligro la

integridad de la victima.

El sistema VioGén identifica en funcidn de la estimacion de riesgo una serie de medidas de
proteccion que desde las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, deben facilitarse de manera
inmediata a las victimas de violencia de género, resultando unas de caracter obligatorio y
otras de cardcter complementarias. Del mismo modo, buscando la participacidn activa de la
propia victima, acorde con las necesidades especiales de proteccidn, y de los y las menores
que de ella dependan, se proporciona un plan personalizado de seguridad, con medidas de

autoproteccion, que se podran actualizar en la medida que sea preciso.

Actualmente entre las medidas que se proponen dentro del Sistema de VioGén por parte de
la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio de Interior no se encuentra la utilizacion

de Perros de Proteccion.
No aceptacion

Se destaca que los cuatro cuerpos policiales representados en la Comisién de Seguimiento
del Il Acuerdo Interinstitucional para la coordinacién ante la violencia contra las mujeres,
subrayan que la utilizacion de perros sélo se contempla como un instrumento mas de
proteccion y seguridad, entre otros varios, en la legislacion sobre Seguridad Privada y
conforme a los requisitos que legalmente se establecen. Alertan del peligro que puede
suponer para la seguridad de toda la ciudadania la utilizacion de esta medida, y la
responsabilidad afiadida para la propia victima. Sefialan la complejidad y dificultad que
presentaria la utilizacion de perros como defensa, ya que implica un entrenamiento basado
en la respuesta agresiva del perro hacia cualquier persona que pueda suponer una amenaza

11
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para su guia o para terceras personas, pudiéndose dar en el dia a dia multiples situaciones

cotidianas que el perro de defensa puede interpretar como una agresion.

Hay que destacar que en Espafia pocos son los cuerpos policiales que incorporan este tipo
de perros de defensa, y en casa caso, siempre ponderando los bienes juridicos protegidos:

la vida, la integridad fisica, y el orden publico.

lgualmente solicitamos la opinion de la entidad Biak Bat, entidad sin animo de lucro y
experta en la materia ubicada en Alsasua-Navarra, que entrena animales con distintas
finalidades. Dicha entidad nos trasladé que tras la revision de diferentes fuentes, no se
encuentra evidencia cientifica que avale los beneficios de los perros de proteccion para
mujeres victimas de la violencia hacia las mujeres como medida de proteccién. Consideran
necesario el estudio de herramientas integrales, eficaces y efectivas basadas en la
evidencia, que garanticen la proteccion real de las mujeres en situaciones de grave

desproteccion.

A su vez, consideran necesario el estudio de intervenciones, basadas en la evidencia, que
favorezcan el fortalecimiento de los recursos propios de las mujeres en su proceso de
recuperacion y empoderamiento. Programas dirigidos al fomento de las competencias

socioemocionales.

En resumen, ante la falta de evidencia de los beneficios de los perros escolta como medida
de proteccién eficaz para mujeres victimas de violencia contra las mujeres, desde Biak Bat
se propone intervenciones para la reduccidn de la sintomatologia derivada de la exposicion
a la violencia mediante la aplicacion de programas basados en los beneficios de la

interaccion con animales.
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5. LA UTILIZACION DE PERROS COMO MEDIDA TERAPEUTICA

Competencia

Dentro del Titulo V de la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia
hacia las mujeres, se establecen los Recursos y Servicios de atencién y recuperacion, y en
concreto en su Capitulo Il ya se abordan los recursos de atencién y recuperacién psicosocial
integral. Son recursos que deben estar atendidos por equipos interdisciplinares con la
debida formacién y experiencia, que prestaran a las mujeres un asesoramiento juridico, un

servicio de atencién psicoldgica, una intervencion social y una orientacién laboral.

Estos recursos se encuentran incluidos en la Cartera de servicios sociales de Navarra, y su
gestion y seguimiento técnico depende en su mayoria del Instituto Navarro de
lgualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. Decimos en su mayoria, ya que parte de
los Equipos de atencidn integral en materia de violencia de género (EAIV) han pasado a
depender del Departamento de Derechos sociales y a ser gestionados por la Fundacién
Gizain. A esto, hay que afiadir que también hay ayuntamientos que disponen de Servicios de
atencion psicoldgica para las mujeres en situacion de violencia que vienen a reforzar la Red

de recursos de la comunidad foral.

Esta introduccion es importante para determinar que la utilizaciéon de Perros como media
terapéutica es una medida que si puede decidir el propio Instituto Navarro para la Igualdad,
ya que esta dentro de sus competencias la promocién del correcto funcionamiento de los
recursos de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres, concretamente en
cuanto a recursos de acogida, equipos integrales de atencion, servicio de atencién juridica a

las mujeres y otros, que facilitan la recuperacion psicosocial.

Beneficios

Para el abordaje de este punto del Informe hemos utilizado la documentacidon e

informacion que la entidad experta en la materia Biak Bat, ubicada en Alsasua-Navarra, nos
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ha trasladado en los distintos encuentros que hemos tenido con ella en el proceso de

elaboracién de este informe.

Aclarar que Biak Bat es una asociacién sin animo de lucro, que surge hace casi una década,
para dar una respuesta integral e innovadora a las necesidades psicosociales y educativas
existentes en la zona. La base de su trabajo son los beneficios bidireccionales que se dan en
la interaccién entre personas y animales. Consideran que su labor va desde el bienestar
animal hacia el bienestar de las personas y establecen que la terapia asistida con perros se
basa en seleccionar y entrenar al animal como agente motivacional que permita a las y los
profesionales conseguir una mayor participaciéon por parte de en este caso las mujeres
victimas de violencia de género o los y las menores que también la han sufrido. Posibilita
optimizar las intervenciones y conseguir los objetivos establecidos para cada caso de una

manera mas efectiva o con un enfoque mas holistico.

Actualmente la entidad Biak-Bat tiene convenios de colaboracion con los Ayuntamientos de
Burlada, Alsasua y Pamplona para el desarrollo del Programa de terapia asistida con
animales para menores y sus familias. En el marco de estos convenios, y desde los
programas de infancia y adolescencia de los Servicios Sociales de Base, les son derivados
menores expuestos a situaciones de violencia de género en el ambito familiar para su
acceso al programa, que es subvencionado, ademas de por otras entidades, por la Agencia
Navarra de Autonomia y Dependencia de las personas a través de la convocatoria de
subvenciones a asociaciones sin animo de lucro para proyectos en el area de proteccién de

menores.

En colaboracién con la Universidad del Pais Vasco se estdn recabando datos sobre las
caracteristicas y los resultados de este programa denominado Aztarna Uzten. En la
actualidad cuentan con los resultados del programa durante los grupos de 2017 y 2018,
donde la intervencién llevada a cabo incidié de forma positiva en la reduccion de los
sintomas emocionales de los nifios y nifias que habian sido expuestos a situaciones de

violencia de género.
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En definitiva, se puede concluir que el programa de intervencién asistida por animales
Aztarna Uzten es un tratamiento prometedor para mejorar el bienestar emocional de
menores expuestos a situaciones de violencia de género en el ambito familiar, aunque cabe
sefialar que estos resultados son de cardcter exploratorio y se han de corroborar, por una
parte, con la aplicacion del programa a un mayor nimero de participantes y, por otra, con la
aplicacion de herramientas estadisticas inferenciales para realizar comparaciones entre el

grupo de tratamiento y el grupo de control.

Si nos centramos en la situacion de las mujeres supervivientes, es frecuente que tras la
vivencia de la violencia de género, muchas mujeres tengan dificultades para retomar de
nuevo su vida y las consecuencias psicoldgicas de la violencia, puede resultar devastadoras
para la regulacion emocional de las mujeres. Muchas, presentan estrés crénico, estrés
postraumatico (TEPT) y otras alteraciones como depresidn, ansiedad, sintomas depresivos,
tendencias suicidas, baja autoestima, sentimientos de culpa, etc. Diferentes estudios han
constatado los beneficios de las Intervenciones con Animales en la sintomatologia
mencionada mas arriba, reduciendo la activacion psicofisiolégica, aumentado autoestima
etc., y teniendo en cuenta los resultados que apuntan en el proyecto Aztarna Uzten, es
previsible que dicha Terapia sea beneficiosa también para las mujeres victimas de violencia
de género y que provoque la reduccion de la sintomatologia internalizante derivada de la

exposicion a la violencia de género.

Dificultades para el acceso a espacios publicos

Es importante aclarar que los perros con los que se trabaja en la intervencién terapéutica
con mujeres (y menores segun el programa) son considerados como cualquier otro animal
de compafiia, por lo tanto la regulacién de su acceso a los distintos espacios, serd a través
de la normativa Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccion de animales de compafifa en
Navarra. Dicha ley establece en su articulo 22 que “Los Ayuntamientos, las entidades
supramunicipales o las comarcas deberan: establecer las condiciones para la tenencia de

animales de compafila en domicilios particulares, comunidades de vecinos y vias
15
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publicas,...”. Esto es, el acceso de dichos animales a las vias publicas sera competencia de
los ayuntamientos, o entidades supramunicipales en su caso, quedando al margen el
Gobierno de Navarra, quien no podra establecer cuando se podré acceder y cuando no a un
determinado espacio publico. En cuanto a los espacios privados, seran sus responsables los

que establezcan los criterios para la entrada de animales de compafiia.

6. PERROS DE ASISTENCIA.

Competencia

la Ley Foral 3/2015, de 2 de febrero, reguladora de la libertad de acceso al entorno, de
deambulacién y permanencia en espacios abiertos y otros delimitados, de personas con
discapacidad acompafiadas de perros de asistencia, en el articulo 13 clasifica los tipos de

actividad que pueden desarrollar los perros de asistencia en los siguientes:

a) Perro guia: el perro adiestrado para el acompafiamiento, conduccidén y auxilio de

personas con discapacidad visual o sordo-ciegas.

b) Perro de servicio: el perro adiestrado para prestar ayuda a personas con alguna

discapacidad fisica en las actividades de su vida diaria.

c) Perro de sefializacién de sonidos: el perro adiestrado para avisar a las personas con

discapacidad auditiva de distintos sonidos e indicarles su fuente de procedencia.

d) Perro de aviso: el perro adiestrado para dar una alerta médica a las personas que
padecen epilepsia, diabetes o alguna de las enfermedades que se reconozcan de acuerdo

con lo que dispone el apartado 1 de la disposicidn final segunda de esta ley foral.

e) Perro para personas con trastornos del espectro autista: el perro adiestrado para cuidar
de la integridad fisica de una persona con trastornos del espectro autista, guiarla y

controlar las situaciones de emergencia que pueda sufrir.
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La disposicion final segunda, en su apartado 2 faculta al Departamento del Gobierno de
Navarra competente en materia de servicios sociales para ampliar los tipos de perros de
asistencia que establece el articulo 13 cuando tenga constancia de que el adiestramiento

en nuevas variantes de asistencia ha logrado resultados positivos.

La Orden Foral 535/2016, de 24 de noviembre, por la que se desarrolla la Ley Foral 3/2015,
de 2 de febrero, reguladora de la libertad de acceso al entorno, de deambulacién vy
permanencia en espacios abiertos y otros delimitados, de personas con discapacidad
acompafiadas de perros de asistencia regula el procedimiento de reconocimiento de la
condicion de perro de asistencia, el de adecuacidon de la acreditaciéon previsto en la
Disposicion transitoria primera de la Ley Foral para los perros guia y el de autorizacién
singular para ejercicio del derecho de acceso por tercera persona, el Registro de Unidades
de vinculacion de personas usuarias y de perros de asistencia y concretar el alcance de
alguna de las obligaciones de las personas usuarias de perros de asistencia y alguna de las

obligaciones higiénicas y sanitarias que deben cumplir dichos perros.

Es importante tener en cuenta que estos perros tienen libertad de acceso a los distintos

espacios publicos como privados.
No adecuacion

En estos momentos, teniendo en cuenta que a pesar de que la evidencia apunta a
beneficios en la intervencion terapéutica con animales dirigida a mujeres en situacién de
violencia, en los estudios publicados hasta la actualidad se subraya la necesidad de realizar
mas pilotajes y con muestras mayores para poder extraer conclusiones con el rigor
suficiente como para proponer un nuevo tipo de actividad que pudiera desarrollar un Perro
de asistencia y que seria “Perro de acompafiamiento para victimas de violencia de género”.
Seria una condicién que establece la propia disposicion final segunda de la normativa que
regula los perros de asistencia, “tener constancia de que el adiestramiento en nuevas

variantes de asistencia ha logrado resultados positivos”.
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7. PROYECTOS PILOTOS QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO EN OTRAS COMUNIDADES

e Proyecto PEPO de adiestramiento de perros para la proteccion de las mujeres que
han sufrido violencia de género, 2009, Fundacién Mariscal, creada por Angel

Mariscal Diaz, https://www.efpc.es/profesores/angel-mariscal/ duefio y propietario

de la empresa Security Dogs, http://www.gruposecuritydogs.es/index.html.

e Proyecto de la Asociacion ESCAN en Murcia. Es una asociacion sin animo de lucro
creada en 2014 que tiene entre sus fines el adiestramiento y educacién canina con
finalidad terapéutica y de proteccion de personas victimas de violencia, asi como la
realizacion de acciones formativas para educadores caninos con personas victimas
de violencia. Tiene un proyecto de terapia asistida con perros que proporciona “una
innovadora solucién de terapia psico-social de las mujeres y menores victimas de
violencia de género que, simulténeamente, previene y protege frente a agresiones
fisicas por parte de los maltratadores. (El programa no es exclusivo para mujeres,
podria ser para hombres también, aunque son muchos menos Iégicamente), tal y

como se recoge en su plan estratégico.

https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://proyectoescan.es/onewebmedia/PLA
N%2520ESTRATEGIC0%2520(2019).docx

En el afio 2016 firma un convenio de colaboracidon con la Consejeria de Familia e
lgualdad de Oportunidades de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para la divulgacidon de informacién a victimas de violencia de género. Este

convenio fue prorrogado en 2018.

o En Aragon, desde el Instituto Aragonés de la Mujer, se ha realizado un proyecto
piloto en 2019 con una muestra de participacion muy pequefia y del que todavia no
se tienen resultados. Es el Unico proyecto dependiente de una administracidn

publica.
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8. CONCLUSIONES

En este apartado se presentan las conclusiones extraidas por parte del INAI/NABI tras
valorar y analizar la viabilidad para contemplar el acompafiamiento de perros escolta como

medida de proteccion para las mujeres en riesgo o situacion de violencia de género.

1. No se considera pertinente la utilizacion de perros de proteccién-defensa como una

medida mas de proteccion para las mujeres en situacién de violencia.

El articulo 61 de la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia
las mujeres establece que las medidas de proteccién deben ir orientadas a garantizar la
no repeticion de la violencia y hacer posible que las mujeres vivan en condiciones de
libertad y seguridad, y serd la Policia Foral, y las policias locales en colaboracidn con esta,
junto con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado quienes deberan garantizar una

proteccion integral y efectiva de las mujeres posibles victimas de violencia.

Tal y como se presenta en el apartado 4 de este informe, tanto los cuerpos policiales que
operan en nuestra comunidad, como la propia Secretaria de Estado de Seguridad,
concluyen que no se considera pertinente la utilizacién de los perros de proteccion-
defensa y no los incluyen entre las medidas de proteccion para las mujeres victimas de

violencia de género.

Sefialan ademas, la complejidad y dificultad que presentaria la utilizaciéon de perros como
defensa, ya que implica un entrenamiento basado en la respuesta agresiva del perro
hacia cualquier persona que pueda suponer una amenaza para su guia o para terceras
personas, pudiéndose generar en el dia a dia multiples situaciones que el perro de
defensa puede interpretar como una agresion. Concluyen que es preciso alertar del
peligro que puede suponer para la seguridad de toda la ciudadania la utilizacién de esta
medida, y |la responsabilidad afiadida para la propia victima.
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En todo momento desde los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad lo que si se recomienda es

utilizar las medidas de proteccion que existen actualmente y asegurar su cumplimiento.

Por otra parte, la entidad sin dnimo de lucro Biak Bat, experta en el entrenamiento de
animales con distintas finalidades considera que en estos momentos no se encuentra
evidencia cientifica que avale los beneficios de utilizar perros de proteccion-defensa

como medida de proteccion para las mujeres victimas de violencia de género.

2. Desestimacién de iniciativas referidas a la regulacion de estas situaciones en otros

Parlamentos autonémicos y Cories Generales.

Es importante tener en cuenta que, tal y como se expone en el apartado 3.3 de este
informe, no ha prosperado ninguna de las iniciativas que han sido presentadas en los
Ultimos afios en el conjunto del Estado sobre esta materia: ni aquellas con animo de
regular el uso de perros de proteccién-defensa ni las que pretendian la consideracion de

perros de asistencia a mujeres victimas de violencia de género.

3. Propuesta de iniciar un Proyecto Piloto de Terapia Asistida con perros para mujeres

victimas de violencia de género

La entidad experta Biak Bat basa su trabajo en los beneficios bidireccionales que se dan
en la interaccion entre personas y animales. En estos momentos estan trabajando en el
programa de intervencion asistida por animales Aztarna Uzten, un tratamiento
prometedor para mejorar el bienestar emocional de menores expuestos a situaciones de
violencia de género en el ambito familiar, y que cuenta con los resultados del programa
durante los grupos de 2017 y 2018, los cuales apuntan a un impacto positivo en la
reduccion de los sintomas emocionales de los niflos y nifias que habian sido expuestos a

situaciones de violencia.

20



Nafarroako Berdintasunerako Institutua
Instituto Navarro para la Igualdad

Nafarroako Gobernua
Gobierno de Navarra

ég?ed/e\lgh» g‘rfé?aé1fé§°'a'r“a Lehendakaritzako, Berdintasuneko, Funtzic
31002 pAMPSO'NMRU;qA Publikoko eta Barneko Departamentua
Tel. 848 42 15 88 Departamento de Presidencia, Igualdad,
www.igualdaddegenero.navarra.es Funcion Publica e Interior

Ademas de los resultados de este Programa, tal y como se expone en el punto 5, existen
en la actualidad otros estudios que apuntan a los beneficios que presentan las mujeres

victimas de violencia de género en las intervenciones con Animales.

Desde el Instituto Navarro para la igualdad/ Nafarroako Berdintasunerako Institutua se
considera importante ahondar en esta linea y es por ello que como organismo con
competencias relacionadas con la promocién del correcto funcionamiento de los recursos
de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres, proponemos iniciar un
Proyecto Piloto que se base en el beneficio bidireccional entre los animales, en este caso

perros, y las propias mujeres victimas de violencia.

Se trataria de impulsar un trabajo de terapia asistida con perros seleccionados y
entrenados por personas expertas para que los animales sean agentes motivacionales
para conseguir un mayor impacto con la intervencion terapéutica que reduzca la
sintomatologia que normalmente padecen las mujeres y los y las menores expuestos a la
violencia de género. Los resultados de este pilotaje deberan ser después analizados vy se
debera cuantificar su impacto en el proceso de recuperacién de las mujeres victimas de

violencia de género.

En este proyecto se propondra la entrada a las mujeres en situacion de violencia que en
estos momentos estdn demandando este tipo de intervencion, ademas de ofrecerlo a
otras que estan siendo atendidas en la actualidad en los recursos especificos y pudieran
estar también interesadas en compaginarlo con otras actuaciones terapéuticas. La
propuesta incluird la posibilidad de la entrega de un perro a las mujeres participantes

segun el criterio de las y los profesionales responsables del proyecto.

Es importante destacar que estos perros utilizados como medida terapéutica estan
considerados como cualquier otro animal de compafiia, y por tanto regulados por la Ley

Foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccién de animales de compafiia en Navarra por lo
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que no tendria libertad de acceso a espacios publicos y privados como si ocurre con los

perros de asistencia.

Para su consideracién como perros de asistencia, habria que tener constancia de que el
adiestramiento en nuevas variantes de asistencia ha logrado resultados positivos tal y
como establece la propia disposicion final segunda de la normativa que regula los perros
de asistencia (Ley Foral 3/2015, de 2 de febrero, reguladora de la libertad de acceso al
entorno, de deambulacion y permanencia en espacios abiertos y otros delimitados, de

personas con discapacidad acompafiadas de perros de asistencia).

4. Incluir en el Nuevo modelo de Recursos de Acogida (RRAA) elaborado por el
INAI/NABI para su desarrollo y puesta en marcha a lo largo de esta legislatura, la
utilizacién de perros como medida de intervencion con los y las menores que se

encuentran en los RRAA.

El Gobierno de Navarra, a través del INAI/NABI realizé a lo largo de 2017 y 2018 una
Evaluacion externa y objetiva de los distintos Recursos de atencion a mujeres en situacion
de violencia, para ver en qué medida dichos recursos se alineaban con el nuevo enfoque

de la Ley Foral de violencia 14/2015.

Una de las conclusiones mas importantes de la evaluacion de los Recursos de Acogida
(centro de urgencias, casa de acogida y pisos residencia) fue la necesidad de elaborar un
nuevo Modelo de Recursos de acogida que atendiera a todas las manifestaciones de la
violencia recogidas en la Ley Foral 14/2015, y que ofreciera un modelo de intervencion
poniendo a las supervivientes en el centro de la atencion, y que esta fuera desde un
enfoque de género y derechos humanos, impulsando en Jultima instancia el

empoderamiento de las mujeres supervivientes y el derecho a la reparacion del dafio.

A lo largo del 2019, desde el INAI/NABI se ha trabajado en la elaboracion de la Propuesta
de ese de Nuevo Modelo de Recursos, abordando cudl deber ser el modelo de gestion, su

ubicacion, los equipos multidisciplinares necesarios, el modelo de intervencion, e incluso
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la estructura arquitecténica del propio edificio para responder a las necesidades de las
mujeres victimas y de las y los menores que estdn a su cargo y que normalmente les

acompaﬁan en su estancia en estos recursos.

Tras conocer en el proceso de elaboracién de este estudio los buenos resultados que
estan teniendo los programas terapéuticos para menores victimas de violencia de género
con animales, con perros concretamente, desde el INAI/NABI se incorporara en la
propuesta del Nuevo Modelo la intervencion terapéutica con perros para las nifias y nifios

que estén en los recursos de acogida.

El compromiso del Gobierno de Navarra es que este Nuevo Modelo se implante a lo largo

de esta legislatura.

Es importante subrayar, tal y como se ha explicitado a lo largo del informe, que las
competencias del INAI/NABI en materia de violencia contra las mujeres incluyen “La
coordinacion y gestidon de las medidas de actuacién integral frente a la violencia contra las
mujeres o violencia de género” (Decreto Foral 260/2019, de 30 de octubre, por el que se
aprueban los estatutos del INAI/ NABI), mientras que la competencia en materia de

proteccion de las victimas es de los cuerpos policiales que operan en nuestra comunidad.

Es decir, el INAI/NABI puede determinar la utilizacion de perros como medida terapéutica
pero no puede decidir las medidas de proteccidn a victimas de violencia de género ya que es

una competencia de las fuerzas policiales.

LA DIRECTORA GERENTE DEL INSTITUTO NAVARRO PARA LA IGUALDAD
NAFARROAKO BERDINTASUNERAKO INSTITUTUK@ZUZENDARI KUDEATZAILEA
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