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Informe sobre un proyecte de Orden Foral relativo al transporie escolar y ayudas

individualizadas de comedor,

Tal y como se establece en Ley Foral de la Transparencia y del Gobierno Abierto,
cualquier ciudadano o ciudadana tiene derecho a participar de manera real y efectiva en los

planes, programas y disposiciones de caricter general, asi como en los procedimientos

administrativos en los que asi se determine.

Como desarrollo de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que en su
articulo 4 establece que la “ensefianza basica a la que se refiere el articulo 3.3 de esta Ley es
obligatoria y gratuita para todas las personas”. La ensefianza bésica incluye la educacién
primaria y la educacion secundaria obligatoria (articulo 3.3 LOE). En su articulo 82.2, establece
que en la educacion basica, en aquellas zonas rurales en que se considere aconsejable, se podra
escolarizar a los nifios en un municipio proximo al de su residencia para garantizar la calidad de
la ensefianza. En este supuesto las Administraciones educativas prestaran de forma gratuita los

servicios escolares de transporte v, en su caso, comedor e internado,

Por ello el Departamento de Educaci6n inici6 una consulta previa para poder elaborar el

proyecto de Orden Foral relativo al transporte escolar y ayudas individualizadas de comedor.

Se publicité en el portal de trasparencia la consulta previa v se habilitd el correo

electrénico complementatioseducativos@navarra.es  como mecanismo de comunicacidn.
Transcurridos los 10 dias para recibir las aportaciones se ha cerrado el proceso habiendo

recibido 3 aportaciones:
1. Tkastola Argia de Fontellas plantea las siguientes propuestas:

- Que se subvencione el 100% del gasto de transporte para todo el alumnado o en su

defecto que la Administracion asuma la gestion de ese servicio

- Que las ayudas de comedor incluyan la totalidad de los dias lectivos (175) y también al
alumnado de la ESO



- Que se subvencione el transporte del alumnado de 1° de Infantil en tanto no surja un
p

grupo en la oferta plblica.

- 2. Ikastola Paz de Ziganda de Villava: aporta un informe titulado “Al cole voy con mis
amigos”, elaborado por la empresa que tienen contratada para su transporte escolar,

sobre la seguridad vial de los entornos escolares.

(V]

. Ikastola Erentzun de Viana, propone:

- Que se facilite transporte escolar hasta su centro desde determinadas poblaciones que no
tienen oferta de modelo D en el distrito al que pertenecen por mapa escolar (Sansol,
Armafianzas, Torralba, Desojo, Espronceda...), atendiendo a que la distancia hasta su

centro es menor que hasta Lodosa, donde existe oferta de modelo D.

- Que ¢l transporte escolar no sea un determinante a la hora de decidir el modelo

educativo para los hijos e hijas.

- Que se asegure el transporte escolar tanto a la ida como a la vuelta para su alumnado,

con independencia de que los horarios no sean coincidentes con el colegio publico.

Las propuestas planteadas han sido contempladas e incluidas en el proyecto de Orden Foral en

aguellos aspectos que tienen cabida y pueden asumirse dentro de la normativa vigente.

Asi, por un lado, el proyecto de Orden Foral delimita con claridad al alumnado beneficiario del
servicio de transporte escolar en funcién de las ensefianzas que cursa y del centro donde esté
escolarizado, teniendo en cuenta la zonificacidn escolar establecida en los Decretos Forales
69/1995, de 13 de marzo, 150/1996, de 13 de marzo y 109/1998, de 30 de marzo, y el Decreto
Foral 31/2007, de 2 de abril,

Por otro lado, la Ley Foral 4/2015, de 24 de febrero, ha modificado parcialmente la Ley Foral
18/ }986, de 15 de diciembre, del Vascuence. En concreto fa modificacién de su articulo 26
determina el acceso educativo gradual, progresivo y suficiente al Modelo D de todo el alumnado
de la Comunidad Foral de Navarra que asi lo solicite, lo que se posibilita a través de la creacién
de unidades educativas de modelo D en centros piblicos de toda la geografia de Navarra, o bien,
con ¢l traslado del alumnado a centros escolares piblicos con oferta educativa en el referido

modelo lingiiistico.



En consecuencia con lo anterior, y si no existieran centros escolares publicos con oferta
educativa en el modelo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Foral
18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence, en tanto no se posibilite tal oferta de forma
gradual, progresiva y suficiente, seri necesario incluir en el sistema de prestacion del servicio
publico de transporte escolar al alumnado que se encuentra escolarizado en centros educativos

privados concertados.

Su inclusion en la prestacion de este servicio complementario educativo posibilitara el
cumplimiento del principio juridico de igualdad de posibilidades de acceso al sistema educativo
del alumnado, tanto geograficamente como lingiifsticamente, eliminando las posibles barreras

que pudieran producirse por motivos geogrificos y de residencia.

No obstante lo anterior, ¢l acceso de este alumnado escolarizado en centros privados
concertados a la prestacién del servicio pablico de transporte escolar no puede ser general e
indiscriminado, por lo que es necesario regular las condiciones de su acceso entendiendo que los
requisitos generales para acceder a este derecho son los mismos que para el resto del alumnado

que es beneficiario de este servicio.

Como requisito especifico para este alumnado se determina que, si en el momento de su
escolarizacion disponia de un centro escolar pablico cuya oferta educativa incluyera el modelo
correspondiente en su zona de adscripeidn, no se considerars incluido a dicho alumnado como

beneficiario del servicio piblico de transporte escolar.

La modalidad prevista para su acceso a este servicio de fransporte escolar, se producira,
con cardcter general, a través de las denominadas Ayudas Individualizadas de Transporte
Escolar en la medida que no se organicen rutas escolares que posibiliten los recorridos
necesarios para este alumnado. Por otra parte, la programacion de la Administracién Educativa,
que posibilitard una oferta de forma gradual, progresiva y suficiente de este modelo lingiiistico,
determinara el acceso futuro del alumnado que solicite este modelo en dicha zona a centros

educativos plblicos.

El Proyecto de Orden Foral recoge, asimismo, la regulacién de las ayudas
individualizadas de comedor para el alumnado beneficiario de transporte y usuario de comedor,
en las mismas condiciones recogidas en el Decreto Foral 246/ 1991, de 24 de julio, por el que se

regulan los comedores escolares de fos centros publicos no universitarios de Navarra en los



niveles de enseflanza obligatoria y Ia Orden Foral 186/1993, de 11 de mayo, que desarrolla

dicho Decreto.

Por lo que se refiere especificamente a las denominadas ayudas individualizadas, de
conformidad con lo requerido por el Servicio de Intervencién General del Departamento de
Hacienda y Politica Financiera, se realizara una prevision aproximada de su coste econdémico en

la correspondiente resolucion que apruebe las instrucciones para cada curso.

El Proyecto de Orden Foral contempla, a sa vez, la organizacién conjunta del transporte
del alumnado de ensefianzas no obligatorias con APYMAS y otras entidades promotoras, el uso
de plazas vacanies, asi como los asuntos relativos a la gestion y supervisién del transporte

escolar, entre otros aspectos.

Respecto al horario de! transporte en los casos de rutas compartidas por mas de un
centro, el Proyecto de Orden Foral establece medidas de coordinacién de horarios con
implicacion de los Consgjos Escolares de los centros afectados y empresas adjudicatarias del

servicio de transporte, de forma que resulte viable el transporte conjunto.

Finalmente, en relacion con la seguridad vial y buenas pricticas en la gestion y
supervision del transporte escolar, ademas de lo previsto al respecto en los protocolos de
contratacton del servicio de fransporte escolar {prescripciones y observacion de la normativa
vigenfe en materia de seguridad) el Proyecto de Orden Foral establece medidas especificas
facultando a los equipos directivos en la verificacion, gestion de incidencias y correcta
prestacién del servicio, encomendando fa supervision a la Inspeccion Educativa v delimitando

las obligaciones del alumnado usuario del servicio.

-Pamplona, a 4 de agosto de 2017
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