INFORME SOBRE LAS APORTACIONES RECIBIDAS EN LA FASE DE EXPOSICION
DEL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO DE ESTILOS SALUDABLES
DE ALIMENTACION Y DEL EJERCICIO FiSICO EN LAS ESCUELAS INFANTILES Y
EN LOS CENTROS ESCOLARES NO UNIVERSITARIOS DE LA COMUNIDAD
FORAL DE NAVARRA

ALEGACION/APORTACION 1

1. No todos los comedores escolares cuentan con empresas contratadas para
dar el servicio de comedor. Las empresas no son/no deben ser las
encargadas de la supervision de los menis

2. No queda clara la figura del inspector de salud que realizara los controles
una vez entre el decreto en vigor

Valoracion

1. El proyecto de decreto en su articulo 4 establece que “Los mentis y dietas de los
centros incluidos en el dmbito de aplicacién de este Decreto Foral serdn
supervisados por profesionales con formacion suficiente y acreditada en nutricion y
dietética”. El articulo no indica que sean las empresas las encargadas de la
supervision,, sino que obliga a que todos los comedores, con independencia de
quien lo gestione, cuenten con la supervision de un especialista en nutricion,
para asi aumentar el nivel de garantia de que los meniis sean saludables,
variados y equilibrados.

En esta misma linea, la exigencia de que las comidas servidas en escuelas
infantiles y centros escolares sean supervisadas por profesionales con formacién
acreditada en nutricién humana y dietética se establecié en articulo 40.3 de la
Ley de Seguridad Alimentaria. En el proyecto de decreto foral se concreta que
esta formacion debe ser al menos formacién técnica superior en dietética y
nutricién.

2. Respecto a la evaluacidn y seguimiento del cumplimiento por parte de los
comedores de lo establecido en este DF, en el articulo 9 del mismo se establece
que es el Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra quien desarrollara y
llevara a cabo los programas de inspeccién y control, tanto respecto de la oferta
alimentaria como de las aspectos nutricionales. Por tanto, son los inspectores del
ISPLN los que realizaran esta funcién.

ALEGACION/APORTACION 2
1. Necesario subrayar la prevencion del sedentarismo en el objeto del decreto

2. En relaciéon con el articulo 6: a) indicar que se estableceran convenios de
colaboracién entre los Departamentos de Deporte, Salud y Educacién para



la promoci6n del ejercicio fisico y la alimentacién saludables; b) modificar
la redaccion del apartado 2 para diferenciar el &mbito de lo aqui tratado con
el de la preparacién de materiales didacticos del curriculo

3. Se propone crear una comision interdepartamental de seguimiento del
decreto

4. Cambio de redaccion del articulo 9: respecto a controles a realizar por el
ISPLN, sustitucion de ‘podra verificar’ por ‘verificard’

Valoracion:

1. Se considera que la modificacién de la redaccién propuesta, mediante la cual se
establece expresamente como objeto del decreto la reduccién del sedentarismo,
mejora el texto de la norma. La nueva redaccion resultante es:

Articulo 1. Objeto.

1. La presente disposicién tiene por objeto establecer medidas de promocion
de la alimentacién saludable entre la poblacién escolar, contribuyendo ast a la
lucha contra la obesidad infantil y juvenil en los centros docentes incluidos en
el dmbito de aplicacion de este Decreto Foral.

2. Asimismo tiene por objeto la promocion de la actividad fisica para generar
hdbitos saludables que fomenten la vida activa evitando el sedentarismo entre
la poblacién escolar.

2. Modificaciones en el articulo 6. El punto 1 se refiere a la promocién de
ejercicio y alimentacién dentro de los planes de los departamentos citados. La
colaboracién entre departamentos se recoge en el punto siguiente.

Respecto a la redaccién del punto 2, se elimina el término didactico en relacién
con los materiales, quedando la redaccién como sigue:

2. “Los departamentos competentes en las materias de salud y deporte, dentro
de sus dmbitos de actuacién, colaborardn con el Departamento de Educacion
en la formacién del profesorado, en la elaboracion de materiales y en la
potenciacién de la prdctica deportiva, y dardn apoyo para la puesta en
marcha de actuaciones y programas deportivos en los centros.”

Se considera que las funciones de una comisién interdepartamental como la
sugerida necesariamente van mds alld del dmbito de actuacién del presente
decreto, incluyendo mas dreas de colaboracién que la alimentacion y el ejercicio
fisico. Bajo este punto de vista, sin embargo, se considera que si se creara una
comisién como la planteada, ésta deberia ser el érgano para la evaluacién de las
cuestiones relacionadas con este decreto. Por ello, en la disposicién adicional
tercera referida a la evaluacién se ha incluido un segundo pérrafo, quedando
como sigue:



alimentacién escolar esté relacionada con su entorno mds proximo”.
Adicionalmente, la disposicién adicional segunda ha sido modificada como sigue:

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
Foral, el Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra pondrd a disposicién
de los centros escolares guias de alimentacién para facilitar la planificacién
de los menis y que tendrdn en cuenta, entre otros, criterios de cercanfia,
sostenibilidad y equidad.

Respecto a la conveniencia sefialada de reducir el consumo de proteinas de origen
animal en los menus de los centros escolares y escuelas infantiles y la coordinacién
entre las comidas realizadas en los centros, la propuesta de decreto establece la
obligatoriedad de que los ments sean supervisados por especialistas en nutricion
con la finalidad de garantizar que los ments sean equilibrados y adecuados en
relacién con todos los nutrientes, entre ellos las proteinas. La elaboracién de gufas,
como se prevé en la disposicion adicional segunda, estd orientada también a este
mismo objetivo

El comedor como otro lugar de aprendizaje estd recogido en la legislaciéon
especifica actual. Concretamente, la Orden foral 186/1993 Art 3 establece que el
comedor es un servicio educativo y en el Art 43, 4.4 habla de la funcién educativa
del comedor.

Respecto a las formas de participacién, actualmente, segin se establece en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, tras su modificacién por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, una de las competencias del Consejo Escolar
es evaluar la programacion general anual del centro, que recoge, entre otros, la
programacioén anual de los servicios complementarios del centro. Segiin dispone el
Decreto Foral 246/1991, de 24 de julio, por el que se regulan los comedores
escolares de los centros publicos no universitarios de Navarra en los niveles de
ensefanza obligatoria:

e En los comedores comarcales:

o El Departamento de Educacién selecciona al contratista, teniendo en
cuenta las indicaciones que se le hagan desde el Consejo Escolar.

o La Comision Econdmica del Consejo Escolar, integrada por el
Director del centro, un profesor y un padre o madre, elabora los
presupuestos del comedor escolar comarcal y los presenta al
Consejo Escolar para su aprobacién, propone al Consejo Escolar la
aprobacion de las cuotas a abonar, supervisa y presenta a la
aprobacién del Consejo Escolar el balance anual, y puede emitir
directrices para la correcta administracién de los fondos destinados
a su funcionamiento.

El Consejo Escolar designa a un encargado del comedor y un administrador
del comedor

¢ En los comedores ordinarios:



“Los departamentos competentes en educacion, salud y deporte evaluardn
periédicamente las actuaciones de promocién de la actividad fisica y la
alimentacién saludables derivadas de la aplicacién de ese decreto. En los dos
afios siguientes a la entrada en vigor del decreto la evaluacién serd anual.”

“A estos efectos se incluird esta evaluacién entre las funciones de las
estructuras de coordinacion que existan o se creen entre los departamentos
competentes en materia de educacién, salud y deporte”

4, Seintroduce el cambio de redacciéon propuesto. El punto queda como sigue:

“Sin perjuicio de la supervision realizada por el Departamento de Educacién u
otras Administraciones Publicas, el Departamento de Salud, a través del
Instituto de Salud Piblica y Laboral de Navarra, verificard el control y
seguimiento de las recomendaciones nutricionales llevadas a cabo en los
comedores escolares autorizados”

ALEGACION/APORTACION 3

1. Las personas alegantes realizan una serie de consideraciones en relacién con la
exposicion de motivos del decreto y el uso de alimentos ecolégicos y de cercania, la
produccion local, el uso de cocinas propias en los centros, de formacion de
profesores en relacidn con el tema de la alimentacidn, sobre integrar el comedor en
el curriculo académico, articular mecanismos de participacion de las familias en el
comedor asi como la prohibicién del consumo de bebidas alcohdlicas.

2. En relacién con el capitulo I, indican que el hecho alimenticio entre en el
curriculo y que faltan consideraciones generales

3. En relacién con el capitulo II, proponen incluir que debe aumentarse la ingesta
de protefnas vegetales y reducir las animales, que deben elegirse productos
ecoldgicos y de cercania, coordinar todas las comidas que se hacen en los centros, y
que las comidas sean elaboradas en los propios centros

4 En relacion con el capitulo 111, consideran insuficientes las medidas de promocién
recogidas, indicando que es necesario reducir la ‘inmovilidad crénica’ del
alumnado y aumentar su movilidad, incluir en el DF las bebidas alcohdlicas, y
consideran que la formulacién del epigrafe 2 del articulo 8 sobre publicidad es
confusa.

Valoracion

Varias de las cuestiones planteadas podrian englobarse bajo el epigrafe de
buenas prdcticas, para cuyo impulso son necesarias guias y procedimientos.
Entre estos puntos se encuentran la formacidn, el uso de alimentos de cercania,
las formas de produccién de los mismos y la sostenibilidad. En relacién con esta
cuestion, en el parrafo 12 de la exposicion de motivos ya se indicaba que “la



Estas funciones son ejercitadas por los 6érganos competentes de la
Asociacion de padres y madres de alumnos, bajo la supervisién del Consejo
Escolar.

La declaracion de las escuelas infantiles y centros escolares como espacios libres de
publicidad no tiene excepcién en el articulado de proyecto de decreto. La finalidad
del punto 2 del articulo 8, al contrario de lo interpretado por las personas
alegantes, es justamente asegurar que asf sea en los eventos citados.

Quedan fuera del ambito del presente decreto las cuestiones planteadas que hacen
referencia a la modificacién del curriculo educativo y al consumo de bebidas
alcoholicas. En relacién con este ultimo punto, la ley foral 10/1991, de 16 de
marzo, sobre prevencién y limitacién del consumo de bebidas alcohdlicas por
menores de edad, en el articulo 2 del capitulo I, establece especificamente para
centros escolares y escuelas infantiles lo siguiente:

“Queda prohibida la venta, expedicién o consumo de bebidas alcohélicas en los
siguientes lugares:
a) Locales y centros dedicados especificamente a un piblico compuesto
mayoritariamente por menores de dieciocho anios.

b) Centros educativos de educacién infantil, primaria, secundaria, de
régimen especial, en sus grados de elemental y medio”

Pamplona a 15 de enero de 2018

Koldo Cambra Contin
Jefe del Servicio de Promocién de la Salud Comunitaria
Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra



