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Proyecto de Decreto Foral   /2016, de    de            , por el que se aprueban las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicación del artículo 1.2 de la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del juego. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS


En el ámbito de las competencias exclusivas que en materia de casinos, juegos y apuestas corresponden a Navarra conforme a lo dispuesto en el artículo 44.16 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y en ejercicio de la potestad legislativa sobre esta materia, el Parlamento de Navarra aprobó la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del juego.


La exposición de motivos de la citada Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del juego, apunta una línea divisoria entre el juego entendido como actividad por la que, directa o indirectamente, se arriesgan y transmiten cantidades de dinero, bienes o derechos en base a la predicción del resultado de procesos aleatorios y aquellos otros juegos en los que el entretenimiento prima sobre el ánimo lucrativo de los usuarios y organizadores, de modo que no resultan dañadas ni la salud ni la economía de quienes los practican.


El artículo 1.2 de la referida norma reitera esta división al excluir de su ámbito de aplicación los juegos o apuestas de puro pasatiempo o recreo, de los que no deriven obligaciones de carácter económico, así como aquéllos que la Administración de la Comunidad Foral de Navarra considere oportuno excluir por su poca relevancia social y por la escasa cuantía de las obligaciones económicas.


El presente Decreto Foral tiene por objeto dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicación del mencionado artículo en relación con la práctica de aquellos juegos y apuestas de poca relevancia social y escasa cuantía de sus obligaciones económicas. A tal fin, establece una serie de condiciones en cuanto a sus organizadores, desarrollo, publicidad y comunicación a la Administración competente en dicha materia, todo ello con la finalidad de garantizar unos nieles de seguridad mínimos para los participantes, reduciendo el control administrativo a su mínima expresión.


En consecuencia con ello, a propuesta de la Consejera de Presidencia, Función Pública, Interior y Justicia, de acuerdo con el Consejo de Navarra y de conformidad con la decisión adoptada por el Gobierno de Navarra en sesión celebrada el día 


DECRETO:


Artículo 1. Objeto y ámbito de aplicación

1. El presente Decreto Foral tiene por objeto establecer las condiciones que permitan la exclusión de los juegos o apuestas de poca relevancia social y escasa cuantía de sus obligaciones económicas del ámbito de aplicación de la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del juego. 


2. A los efectos del presente Decreto Foral tendrán tal consideración aquellos juegos o apuestas cuya organización, explotación y práctica se lleve a cabo con sujeción estricta a las condiciones y requisitos establecidos en este Decreto Foral y en las disposiciones que lo desarrollen.


3. Quedan excluidos del ámbito de aplicación de este Decreto Foral los juegos o apuestas de puro pasatiempo o recreo, de los que no deriven obligaciones de carácter económico.

Artículo 2. Régimen jurídico
1. La práctica de los juegos y apuestas regulados en este Decreto Foral no requerirá autorización administrativa expresa si bien deberá someterse al régimen de comunicación previa establecido en el artículo 71 Bis de la Ley 30/1992, de de 26 de noviembre de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2.  Los juegos y apuestas practicados en condiciones distintas a las establecidas en este Decreto Foral o en sus disposiciones de desarrollo deberán ajustarse a la normativa específica que los regule y se someterán al régimen sancionador previsto en la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del juego.

Artículo 3. Competencias


1. La determinación de los diferentes juegos y de las condiciones y limitaciones que se impongan a su organización, explotación y práctica corresponderá a la persona titular del Departamento del Gobierno de Navarra que tenga atribuida la competencia en esta materia.


2. La aprobación de los proyectos de desarrollo contemplados en el artículo 7 de este Decreto Foral corresponderá a la persona titular del órgano de dicho Departamento competente en la gestión administrativa del juego (en lo sucesivo “órgano competente”).

Artículo 4. Relevancia de los juegos

1. A los efectos de este Decreto Foral se consideran juegos de poca relevancia social aquellos que, reuniendo las condiciones y requisitos establecidos en este Decreto Foral y en sus disposiciones de desarrollo, se organicen y practiquen con arreglo a las siguientes condiciones:


a) Los organizados por las entidades titulares de los centros de atención para personas mayores y de los centros destinados a personas con discapacidad, practicados en dichos establecimientos.

b) Los organizados por instituciones educativas o asociaciones de estudiantes con el propósito de recaudar fondos para sufragar los gastos generados por viajes de fin de curso u otras actividades extraordinarias propias del ámbito educativo.


c) Los organizados por titulares de establecimientos públicos, practicados en su interior y destinados a un número reducido de participantes.


d) Los desarrollados en el marco de campeonatos o torneos en los que los participantes compiten por la obtención de un premio.


2. A los mismos efectos, se consideran juegos con obligaciones económicas de escasa cuantía aquellos en los que los precios de las partidas o apuestas y las cuantías de los premios no superen las cantidades establecidas en este Decreto Foral. 

Artículo 5. Participantes 


Sin perjuicio de otras limitaciones establecidas en este Decreto Foral o en las disposiciones que lo desarrollen, los participantes en los juegos regulados en este Decreto Foral deberán ser mayores de edad.


Artículo 6. Entidades habilitadas


Tendrán la consideración de entidades habilitadas aquellas que figuren inscritas en los registros oficiales establecidos al efecto y tengan aprobado el proyecto de desarrollo del juego  conforme a lo dispuesto en el artículo 7 de este Decreto Foral.


Artículo 7. Proyecto de desarrollo 


Las entidades interesadas en la organización de los juegos y apuestas regulados en este Decreto Foral deberán remitir al órgano competente, con carácter previo a su inicio, un proyecto de desarrollo del juego en el que deberán documentarse, al menos, los siguientes aspectos:

a) Identificación de la entidad que pretende organizar el juego y de su responsable ante la Administración.

b) En su caso, acuerdo de la Junta Directiva u órgano similar en el que se apruebe la organización y las reglas del juego.

c) Dirección del local en el que practicará el juego o, en su caso, forma de distribución de los instrumentos de participación en el mismo.

d) Fechas y horas de desarrollo del juego o, en su caso, fecha del sorteo.

e) Reglas del juego y, en su caso, bases del campeonato o torneo.
f) Porcentaje de la cantidad recaudada que se va a detraer para fines sociales.

g) Fecha de inicio de la actividad

h) Declaración responsable de la entidad sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa vigente para la organización y práctica del juego.

Artículo 8. Procedimiento


La entidad interesada deberá presentar el proyecto de desarrollo del juego ante el órgano competente con una antelación de un mes a su fecha de inicio. Transcurrido dicho plazo sin que se haya producido comunicación alguna por parte de dicho órgano, el proyecto se entenderá aprobado y la entidad organizadora podrá iniciar el juego sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tenga atribuidas la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.


Artículo 9. Reglas de los juegos


1. El desarrollo de los juegos y apuestas se regirá por las reglas particulares dictadas por la entidad habilitada o, en su defecto, por las reglas generales contenidas en los reglamentos específicos de cada modalidad o en el Catálogo de Juegos y Apuestas.


2. Las reglas particulares de estos juegos, así como sus modificaciones, deberán ser aprobadas previamente por el órgano competente y deberán resultar accesibles a los participantes de forma permanente, fácil y gratuita.

DISPOSICIÓN ADICIONAL


Disposición adicional única.- Máquinas de juego con premio en especie


Tendrán la consideración de máquinas recreativas y, por tanto, les será de aplicación el régimen jurídico establecido en el artículo 2 del Decreto Foral 37/2013, de 5 de junio, por el que se adoptan diversas medidas en materia de espectáculos públicos y actividades recreativas para transponer la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, las máquinas de juego con premio en especie, denominadas grúas, reguladas mediante Orden Foral 128/2012, de 30 de marzo, del Consejero de Presidencia, Administraciones Públicas e Interior, cuyo premio máximo, directo o acumulado, tenga un valor inferior a dos euros.
DISPOSICIÓN TRANSITORIA


Disposición transitoria única.- Condiciones y limitaciones para la organización y práctica de los juegos y apuestas.


En tanto que por la persona titular del Departamento del Gobierno de Navarra que tenga atribuida la competencia en materia de juego y apuestas no se determinen los juegos así como las condiciones y las limitaciones que se impongan a su organización y práctica, conforme a lo previsto en el artículo 3 de este Decreto Foral, regirán los juegos, las condiciones y las limitaciones recogidas en su Anexo.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA


Disposición derogatoria única. Normas derogadas.


Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a  lo establecido en este Decreto Foral.

DISPOSICIÓN FINAL


Disposición Final única. Entrada en vigor.


El presente Decreto Foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de Navarra».

ANEXO

Juegos, características y condiciones

1. Juegos

A los efectos de este Decreto Foral se consideran juegos excluidos del ámbito de aplicación de la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del juego, el bingo social, la rifa social, la apuesta restringida o “porra” y el juego practicado en campeonatos o torneos, cuya organización, explotación y práctica se lleve a cabo en las condiciones y con las características establecidas en este Decreto Foral.


2. Bingo social

1. El juego del bingo es una lotería jugada en partidas sucesivas sobre un conjunto determinado de guarismos cifrados correlativamente a partir del número uno, en el que los jugadores participan con soportes, distintos entre sí, en cada uno de los cuales se han dispuesto un número idéntico de casillas numeradas distribuidas en líneas horizontales y en columnas verticales, y en el que los premios ordinarios de cada partida se nutren de los ingresos recaudados por la venta de dichos soportes a los jugadores y se obtienen al completar con los números extraídos o determinados aleatoriamente los modelos o figuras preestablecidos en el plan de premios para su consecución.


2. La organización, explotación y práctica del juego del bingo social únicamente podrá realizarse en las siguientes condiciones:


a) Se practicará únicamente centros de atención para personas mayores y en centros destinados a personas con discapacidad. 

b) Únicamente podrán participar en el juego las personas, mayores de edad, que formen parte de los colectivos referidos en el apartado anterior, sus familiares y acompañantes. La forma de participación será presencial.

c) La publicidad de este juego será únicamente informativa y se realizará exclusivamente en el interior de los locales donde se practique.


d) La apuesta máxima por cada persona participante y en cada partida no podrá superar el importe de 1 euro y la cantidad máxima destinada a premios en cada partida será igual a la suma de las cantidades aportadas por los jugadores que participen en la misma y no podrá ser superior a 50 euros. Esta cantidad podrá distribuirse libremente entre las distintas combinaciones que tengan premios asignados.

e) La entidad habilitada para organizar el juego podrá detraer, para fines sociales, hasta el 10%  de la cantidad destinada a premios en cada partida.


4. Rifa social

1. La rifa es un juego consistente en sortear bienes o derechos en especie, no canjeables por dinero, entre aquellas personas que hayan adquirido las boletos, papeletas o instrumentos de participación por un precio cierto.


2. La organización, explotación y práctica de la rifa social únicamente podrá realizarse en las siguientes condiciones:


a) Deberá estar organizada por instituciones educativas o asociaciones de estudiantes con el propósito de recaudar fondos para financiar los gastos generados por viajes colectivos de fin de curso, espectáculos o actividades recreativas u otras actividades extraordinarias desarrolladas en el entorno educativo.


b) La fecha, hora y lugar de celebración del sorteo así como la forma de realizarse deberán consignarse en los instrumentos de participación. En el caso de que la rifa pretenda celebrarse en combinación con los sorteos organizados por otras entidades u organismos deberá identificarse claramente dicho sorteo y su fecha de celebración.

c) El acto de sorteo deberá ser público o realizarse ante notario. 

d) El precio máximo de los instrumentos de participación en la rifa será de 1 euro y el valor máximo de los bienes o derechos sorteados no podrá ser superior a 500 euros.


6. Apuesta restringida o “porra”.
1. La apuesta reducida o “porra” es una apuesta organizada por el titular de un establecimiento público y destinada a los clientes del mismo, en la que el participante, previo pago de una pequeña cantidad de dinero, pronostica el resultado de uno o más acontecimientos reales, previamente determinados, de desenlace incierto o aleatorio, para la eventual obtención de un premio.


2. La organización, explotación y práctica de la apuesta restringida o “porra” únicamente podrá realizarse en las siguientes condiciones:


a) El ámbito de la apuesta se circunscribirá al establecimiento concreto en el que se organice.


b) La apuesta sólo podrá formalizarse en modo presencial.


c) El importe máximo de la apuesta unitaria será de 1 euro y la cantidad máxima destinada a premios en cada partida será igual a la suma de las cantidades aportadas por los jugadores que participen en la misma y no podrá ser superior a 50 euros

7. Campeonato o torneo.


1. El campeonato o torneo es aquella competición o certamen en la que los participantes compiten por la obtención de un premio, en dinero o en especie, mediante la práctica de uno o varios juegos.


2. La organización, explotación y práctica del campeonato o torneo únicamente podrá realizarse en las siguientes condiciones:

a) Los participantes deberán formalizar su inclusión en el torneo conforme a lo dispuesto en sus bases, en las que constarán, como mínimo, las fechas y horarios de celebración, la forma de inscripción y el coste de la misma, las reglas del juego, los criterios de clasificación y el plan de premios y su cuantía.


b) El precio máximo de la cuota de inscripción no podrá superar la cantidad de 10 euros. La recaudación resultante de las cuotas de inscripción revertirá en los premios que se otorguen a los participantes en el torneo y no podrá exceder de 500 euros.

c) Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la entidad habilitada para organizar el campeonato o torneo podrá detraer, para fines sociales, hasta el 10%  de la cantidad destinada a premios.

d) Con las únicas excepciones relativas al pago de la cuota de inscripción y, en su caso, al abono de los premios, durante el desarrollo del torneo no podrá realizarse ningún tipo de transacción económica entre los jugadores o entre estos y la entidad habilitada relacionada con el mismo.
e) Cuando la dinámica del juego así lo requiera, el jugador podrá recibir, sin coste económico adicional, fichas u otros instrumentos de participación no canjeables por dinero.
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