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Memoria de Impacto Econémico y Presupuestario

1. Memoria de Impacto Econémico
1.1. Antecedentes

Por Acuerdo Programatico de Legislatura 2015-2019 se establecen unos principios
generales para los Departamentos de la Administraciéon de la Comunidad Foral, en el
tratamiento de cada una de las materias. Entre ellos, se encuentra, el bloque tematico
para cultura, que fija como principios:

-Por una parte, promover valores, formas de vivir y pensar que cohesionen la sociedad y
conformen marcos de convivencia basados en la pluralidad, libertad, creatividad,
justicia social, inclusion, participacién y democracia.

-Por otra, desplegar al méximo la dimension creativa e innovadora de la cultura para
responder a los retos que afrontan las sociedades contemporéaneas. El nuevo reto de la
politica cultural es materializar el desarrollo comunitario centrado en la proximidad y la
participacion.

Entre los principios que regiran las politicas culturales se citan los derechos culturales
como derechos fundamentales del ser humano asi como el compromiso del disefio y
elaboracion de una Ley Foral de Derechos Culturales.

Con frecuencia se ha dicho que los derechos culturales carecen de una regulacién
especifica en comparacion con otros derechos humanos. La insuficiente atencioén que se
les ha prestado ha hecho que en ocasiones se considere que son derechos que tienen
menor prioridad. Existe cierta dificultad doctrinal a la hora de enfrentarse a ellos, a
pesar de su caracter de derecho universal reconocido, por primera vez, en los articulos
22 y 27 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas de
1948.

La aprobacion de una Ley Foral de Derechos Culturales es necesaria para solucionar los
problemas sefialados anteriormente y para la puesta en valor de los derechos culturales
tanto para la ciudadania en su conjunto como para los artistas, creadores, gestores,
promotores y profesionales, y las administraciones publicas competentes en la materia,
generando contextos de politicas culturales novedosos y avanzados en el siglo XXI.



Los principales objetivos de la norma son los siguientes:

1.

Marco de reflexién conjunto entre las politicas culturales y los derechos
culturales, asi como marco para las leyes sectoriales en la materia.

Pleno reconocimiento de los derechos culturales como derechos de carécter
fundamental, integrantes de los derechos humanos que son universales,
indivisibles e interdependientes.

Establecer las condiciones para la igualdad en el acceso a la cultura, orientadas
por la pretension de equilibrio y compensacidon social, sectorial y territorial.

Constatar el valor de los derechos culturales como base indispensable para el
desarrollo integral del ser humano.

Promover y proteger la diversidad cultural y lingiiistica de Navarra, su
pluralidad de identidades, su notable historia, su patrimonio material e
inmaterial, sus variadas tradiciones que la conforman y enriquecen, asi como su
permanente creatividad que se manifiesta en nuevos lenguajes e interpretaciones,
que ponen de manifiesto una cultura en proceso dindmico y vivo.

Establecer el correspondiente marco institucional que garantice la transparencia
y la corresponsabilidad en la gestion publica de la cultura y facilite la
participacion ciudadana y del sector en la concepcion de las politicas culturales y
en la evaluacién del impacto cultural de dichas politicas en el desarrollo de
Navarra.

Promover una ciudadania cultural que ejercite su derecho a la cultura y a la
participacidn en la vida cultural y en los procesos culturales y creativos.

Ademas, en el cumplimiento de una reflexiéon conjunta entre las politicas culturales y
los derechos culturales, mediante Resolucion 424/2017, de 20 de diciembre, del
Director General de Cultura-Institucion Principe de Viana, se ha aprobado el Plan
Estratégico de Cultura de Navarra (2017-2023), con cuatro elementos de referencia en
su construccion:

Acuerdo Programadtico para el Gobierno de Navarra. Tiene como objetivo
desplegar al maximo la dimension creativa e innovadora de la cultura para
responder a los retos que afrontan las sociedades contemporaneas. El nuevo reto
de la politica cultural es materializar el desarrollo comunitario centrado en la
proximidad y la participacién, que también aparecen recogidos en el
Anteproyecto de Ley Foral de Derechos Culturales de Navarra.

La construccion de la cultura en Navarra, desde la participacion. Se trata de un
eje prioritario de la politica cultural de Navarra. Por primera vez, la Direccion
General de Cultura-Institucion Principe de Viana ha impulsado, con este fin, un
plan de participacion desarrollado en 2016 con la colaboracién de la Seccion de
Participacion Ciudadana del Departamento de Relaciones Ciudadanas e
Institucionales. Este Plan recogié un total de 601 aportaciones de la ciudadania.
El Anteproyecto de Ley Foral sefiala en su articulado la importancia de la
participacién en la vida cultural asi como en los procesos de toma de decisiones.

Prioridad de las industrias creativas y digitales en la Estrategia de
Especializacion Inteligente de Navarra. Las Estrategias de Especializacion
Inteligente (S3 por sus siglas en inglés “Smart Specialization Strategies™) son un
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modelo para el desarrollo econémico que implica concentrar los recursos en las
areas economicas en las que cada regidon cuenta con ventajas competitivas
significativas. En Navarra una de las prioridades se centra en las industrias
creativas y digitales. Se considera como sector emergente, las industrias
creativas, especialmente en su faceta digital y audiovisual, de relevancia por la
puesta en valor del territorio, patrimonio y tradiciones (en producciones
cinematograficas), asi como por ser un sector tecnoldgico y de futuro en
crecimiento.

e Proyecto Interreg Europe CRE:HUB: promueve el intercambio de experiencias
entre 8 regiones europeas a través de la identificacion y difusién de buenas
practicas: las visitas a cada regiéon que forma parte del proyecto otorga
conocimiento dentro de las fortalezas de las industrias culturales y creativas
propias para una puesta en marcha posterior que contribuyan al desarrollo de las
industrias culturales y creativas en Navarra. Para la Direccion General de
Cultura-Institucion Principe de Viana este es un proyecto clave para el
desarrollo de las industrias culturales que ayudara al progreso de las Pymes y la
creacion de redes con otras regiones europeas tan importante en el mundo actual.
El proyecto ‘CRE-HUB’ est4 formado por un consorcio de 8 socios, liderado por
la region de Basilicata (Italia). El presupuesto del Gobierno de Navarra para el
proyecto asciende a un total de 165.455 €.

El Anteproyecto de Ley Foral de Derechos Culturales de Navarra recoge un articulo
destinado al ecosistema cultural y creativo, ademés de los ambitos sectoriales, de los
que forman parte las industrias culturales y creativas.

1.2. Presupuestos Generales de Navarra 2016, 2017 y 2018

La evolucion del presupuesto destinado al dmbito de cultura (Direccién General de
Cultura-Institucion Principe de Viana) en los Presupuestos Generales de Navarra de los
ejercicios 2016, 2017 y 2018 (Capitulos I a VII) es el que se refleja en el siguiente
gréfico (cifras en euros):

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO EN CULTURA
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Por su parte, la evolucion porcentual de dicho presupuesto, para esos mismos ejercicios,
ha sido la siguiente:

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO EN CULTURA
SOBRE EL TOTAL DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA
2016 - 2018
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3. Proyeccion en el Marco Econémico Plurianual y Fichas sobre las lineas
estratégicas para los préximos ejercicios 2019 a 2021.

El Marco Econémico Plurianual estima la siguiente proyeccién para los proximos
ejercicios:

PROYECCION M.E.P.
PRESUPUESTO EN CULTURA

2019-2021
(SIN INCLUIR CAPITULO 1)

26.400.000 -+
26.200.000

26.000.000
25.800.000

25.600.000

25.400.000

25.200.000

25.000.000




En este sentido, el Departamento competente en materia de cultura vincula los
presupuestos a los ejes y objetivos sefialados en las fichas sobre las lineas estratégicas
(antiguas fichas 0) asi como a sus indicadores.

Definir una estrategia y una planificacion en materia cultural integral para
la Comunidad Foral de Navarra

Impulsar y difundir la creacidn cultural en Navarra

Conservar, enriquecer y difundir el patrimonio histérico navarro

Consolidar la red de Bibliotecas y Archivos de Navarra

Apoyar a actividades vinculadas al ocio y la cultura

2. Memoria de Impacto Presupuestario

La Estrategia FEuropa 2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la UE en esta
década. Sefiala el crecimiento inteligente, sostenible e integrador como manera de
superar las deficiencias estructurales de la economia europea, mejorar su competitividad
y productividad y sustentar una economia social de mercado sostenible. La Comision
Europea otorga un caracter estratégico especial a las industrias culturales y creativas
debido a su caracter dinamico, a su contribucién estructural a la produccioén y al empleo
—cifrada aproximadamente en un 4,2 % del PIB del conjunto de la UE y mas de 7
millones de puestos de trabajo, un 3,3 % del total del empleo europeo-, y a su potencial
de crecimiento en los proximos afios. Ademds, la Comisiéon Europea apuesta
firmemente por las ICC, y cuenta con programas, instrumentos y presupuesto para
apoyar la innovacién en estos sectores. De entre estos programas destaca Horizonte
2020 y Europa Creativa.

El Departamento competente en materia de cultura fomenta la Estrategia 2020 a través
del Plan Estratégico de Cultura de Navarra (2017-2023), del trabajo de los cinco
Servicios de la Direccion General y de la Seccion de Recursos y Desarrollo Estratégico
que cuenta con una partida especifica para todo este tipo de proyectos estratégicos y que
se presupuesta cada ejercicio.

En cuanto a la Administracién de la Comunidad Foral, el proyecto remite a la aplicacion
de las normativas sectoriales vigentes (accesibilidad, euskera, inclusion social, gobierno
abierto, transparencia, participacidon, administracion electrénica, etc.) por lo que su
aprobacidn no va a suponer de manera directa nuevos compromisos presupuestarios.

Por su parte, tampoco se establecen en el proyecto nuevos beneficios fiscales en cuanto
al sector cultural: el proyecto recoge expresamente y se remite a los beneficios
regulados en la normativa tributaria foral (mecenazgo cultural, patrocinio de actividades
culturales declaradas de interés social y desgravaciones en el &mbito cinematogréfico).



Por lo que respecta al Departamento competente en materia de cultura, y a los efectos de
lo establecido en las Ordenes Forales 41/2018, de 16 de marzo y 43/2018, de 22 de
marzo, ambas del Consejero de Hacienda y Politica Financiera, tanto el gasto de 2018,
una vez que sea aprobada y entre en vigor la Ley Foral, como el gasto de ejercicios
futuros, se adaptaran al presupuesto aprobado mediante la Ley Foral de Presupuestos
Generales de Navarra de cada afio.

Tomando como referencia el Presupuesto de gastos de 2018, se puede considerar que
con las partidas consignadas se cumplirian los mandatos y compromisos que se recogen
en el proyecto de Ley Foral de Derechos Culturales en materia de acceso a la cultura,
patrimonio cultural, archivos y patrimonio documental, museos y artes plasticas,
bibliotecas, Filmoteca de Navarra, cinematografia y audiovisuales, artes escénicas y
musica, equipamientos culturales, fomento y difusion de la creacién artistica y de la
investigacion cientifica, publicaciones y convocatorias de ayudas y subvenciones.

A su vez, el cambio de denominaciéon y funciones del actual Consejo Navarro de
Cultura, que pasaria a denominarse Consejo Navarro de la Cultura y las Artes, tampoco

va a suponer un incremento de las dotaciones presupuestarias destinadas a su
funcionamiento.

En el caso de algunas novedades generadas en el marco de la Ley Foral, el

Departamento competente en materia de cultura ya tiene previsto trabajar de forma
escalable:

e El Portal Digital de la Cultura Navarra Digital. Con cargo a la partida
“Proyectos estratégicos de la cultura de Navarra”, la Direccion General de
Cultura-Institucion Principe de Viana abordard, en 2018, una primera fase
(estudio de wviabilidad) con la Direccion General de Informaética,
Telecomunicaciones e Innovacion Publica.

e Ecosistema cultural y creativo. Tendra cabida en las partidas del Servicio de
Accién Cultural a través del apoyo a los sectores culturales y creativos. En este
sentido, existe una partida novedosa en los presupuestos del 2018: “Ayudas a
fabricas de creacion para entidades sin animo de lucro”.

Finalmente, los ejes y actuaciones contemplados en el recientemente aprobado Plan
Estratégico de Cultura de Navarra (2017-2023) tienen cabida asimismo en las partidas
presupuestarias del Departamento de Cultura, Deporte y Juventud del actual ejercicio
econdmico y van en consonancia con el trabajo desarrollado en el marco de la
elaboracion del anteproyecto de Ley Foral.

Por otro parte, la aprobacion de la norma no conlleva cambios en la estructura organica
ni de la misma derivan directamente incrementos o disminuciones en la plantilla actual.

3. Conclusion

El cumplimiento de las medidas contenidas en el Anteproyecto de Ley Foral de
Derechos Culturales de Navarra se ajustara al crédito presupuestario aprobado mediante
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la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra de cada afio, teniendo en cuenta la
normativa aplicable en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,

asi como el Marco Economico Plurianual.

Pamplona, 12 de junio de 2018
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