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MEMORIA JUSTIFICATIVA

La Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto
pretendié condensar en una sola norma los diferentes aspectos y principios esenciales que
condujeran a la Administracion de la Comunidad Foral y al propio Gobierno de Navarra a
ser definitivamente transparentes, tratando de establecer las bases de una nueva
Administracién publica y de una nueva forma de interrelacién con la ciudadania y sentando
el derecho de acceso a la informacién publica como el punto nuclear de esa nueva relacion
juridica.

La aprobacién y entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, ley basica en su mayor
parte, supuso en el ambito estatal un cambio radical en relacién con la regulacién existente
con anterioridad, contenida en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, favoreciendo en
todo momento el acceso de los ciudadanos y ciudadanas a la informacién publica, acceso
gue so6lo puede serles denegado motivadamente, cuando concurra alguna de las causas
expresamente previstas en la ley. En definitiva, la Ley 19/2013 amplia y refuerza las
obligaciones de publicidad activa en distintos ambitos, asi como el régimen de garantias
del derecho de acceso a la informacién publica.

Por otra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun, establece una nueva regulacion de las relaciones “ad extra” entre las
Administraciones y los administrados, siendo su principal objetivo la implantacién de la
Administracién electrénica, obligatoria para todas las Administraciones Publicas,
reforzando las garantias de los interesados, puesto que la constancia de documentos y
actuaciones en un archivo electrénico facilita el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, permitiendo ofrecer informacién puntual, &gil y actualizada a las personas
interesadas. Todo ello se traduce en la apuesta por la gestién documental como espina
dorsal de la transparencia y del Gobierno Abierto.

En este contexto, el anteproyecto de Ley Foral supera la regulacion parcial de la
Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, que limitaba la exigencia de transparencia al Gobierno
de Navarra y a la Administracion de la Comunidad Foral y a sus entes dependientes,
extendiendo su ambito de aplicacién a los restantes poderes e instituciones publicas de la
Comunidad Foral, a la Administracion Local, a la Universidad Pablica de Navarra y a otras
personas y entidades. Amplia, asimismo, el alcance de la publicidad activa y establece
mecanismos que garanticen en todo momento el derecho de acceso a la informacion
publica, configurando este derecho y el procedimiento para su ejercicio, de acuerdo con el
Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos publicos.

Queda asi definitivamente reforzado el caracter transversal del principio de
transparencia, alcanzando a toda la organizacién y a toda la actividad de la Administracion



y, especialmente, a los responsables de su actuacion. Asimismo, en el anteproyecto se
regulan los grupos de interés, creando el registro de grupos de interés e imponiendo un
cédigo de conducta. Por otra parte, se refuerzan las garantias destinadas a lograr su plena
efectividad, estableciendo un régimen sancionador para los casos de incumplimiento de la
norma y desarrollando las funciones y potestades del Consejo de Transparencia de
Navarra.

El anteproyecto de Ley Foral refleja, en definitiva, como el principio de
transparencia requiere que los poderes publicos modifiquen la forma de comportarse con
los ciudadanos y ciudadanas y de responder ante ellos y ellas, interiorizando tanto los
responsables politicos como los empleados publicos el principio de transparencia como un
valor que ha de guiar su actuacion de manera constante. El anteproyecto de Ley Foral se
fundamenta en el principio de que la propiedad de la informacién y de los datos publicos
es de la ciudadania y en la obligacién de la Administracién de suministrarlos, salvo
aquellos que estén protegidos por la Ley de Proteccion de Datos de caracter personal y
aquellos que se encuentran en fases del procedimiento administrativo reservadas.
Configura, en definitiva, la transparencia como un valor imprescindible para la rendicién de
cuentas, que posibilite a la ciudadania, desde el conocimiento, el control de la gestion de lo
publico y su participacién corresponsable en el disefio, elaboracién, aprobacién, ejecucién
y evaluacion de las decisiones publicas.

Junto con la nueva ley foral de participacion democratica, la Ley Foral 16/2016, de
11 de noviembre, de Cuentas Abiertas, un nuevo Cédigo Etico que supere la Ley Foral
2/2011, de 17 de marzo, por la que se establece un Cédigo de Buen Gobierno y la Ley
Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno de
Navarra y de los Altos Cargos de la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra, el
anteproyecto Ley Foral conforma el marco normativo que debe inspirar a la administracion
y a sus responsables en sus relaciones con la ciudadania.

Con base en el conjunto de consideraciones sefialadas, procede elevar al
Gobierno de Navarra el anteproyecto de Ley Foral de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Pamplona/lruiiea, a 18 de diciembre de 2017.
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