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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE APROBAR EL
PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE REGULA EI
DIALOGO ESTRUCTURADO PARA LA PARTICIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES Y AGENTES RELACIONADOS CON LA
JUVENTUD.

La Resolucion del Consejo de la Unidn Europea relativa a un Marco
Renovado para la Cooperacion Europea en el Ambito de la juventud (2010-
2018) reconoce a todas las personas jovenes como un recurso de la
sociedad, y subraya fa importancia de mantener el derecho de los mismos a
participar en el desarrollo de las politicas que les afecten mediante un
Dialogo Estructurado continuo con las persnas jévenes y las organizaciones
juveniles, sirviendo de foro para fa reflexién conjunta sobre las prioridades,
las aplicaciones y seguimiento en la cooperacién europea en el &mbito de la
juventud.

Como resuitado del proceso de consultas a firavés del dialogo
estructurado de la Unidn Europea, la Conferencia de Juventud celebrada en
Luxemburgo entre los dias 21 y 24 de septiembre de 2015, ha aprobado
recomendar a los estados miembros de fa Unién Europea la realizacién de
politicas encaminadas a la “Autonomia de los/las jovenes para la
Participacion Politica en la vida democratica en Europa”. Recomendaciones
que pasan por crear una cultura de participacion en los centros docenfes,
involucrando a las personas jévenes en la toma de decisiones de politicas
que les afecten, aumentando la implicacién y el compromiso de los
responsables de la elaboracidn de politicas con las personas jévenes y
reforzar el papel del trabajo en el ambito de la juventud para [a autonomia
politica de estos. Asi mismo, insta a crear herramientas para la participacion
politica de la poblacion joven para poder desarrollar una democracia local y
directa, asi como reconocer y hacer mejor uso de de las formas alternativas
de participacién de las personas jovenes y, fundamentalmente, posibilitar
una colaboracién sostenible entre los diferentes agentes de juventud e
insfituciones, aumentando las sinergias y la colaboracion.

En esta linea, la Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, de Juventud
reconoce el Diadlogo Estructurado y permanente como un instrumento
fundamental para garantizar la participacion de las personas jovenes y los
colectivos que los representen en la elaboracion de las politicas de juventud.




Asi, el articulo 8 de la citada ley establece que la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra, para el desarrollo de las politicas pablicas de
juventud, llevara a cabo procesos de consulta con las personas jévenes y
mantendra un Dialogo Estructurado con el Consejo de la Juventud de
Navarra y con otras organizaciones juveniles legalmente reconocidas en
aquellas cuestiones que se consideren relevantes.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y con el fin de

definir un modelo de sociedad mas participativa, prevé la necesidad de

promover mecanismos practicos de participacion. Dichos mecanismos

buscan mejorar su relacién con los ciudadanos haciéndoles participes en la

- toma de decisiones a la vez que aportan mayor transparencia al sistema. La

participacion facilita el aprendizaje mutuo y proporciona beneficios tanto a
los propios jovenes, como a la Administracion y a la sociedad en general.

Para ello, debemos crear nuevos instrumentos que otorguen al
ciudadano, y entre ellos las personas jovenes, la capacidad de participar
activamente en la toma de decisiones que afecten a sus vidas; instrumentos
que permitan un intercambio de experiencias y que posibiliten a la poblacién
joven aportar sus ideas, opiniones y aspiraciones.

Un modelo de democracia participativa abierto no solo a las personas
jovenes sino también al conjunto de asociaciones y organizaciones en las
gue se integran, asi como al resto de agentes de juventud. Una herramienta
que permita a todos ellos, no sélo participar en el desarrollo de las politicas
publicas de juventud sino también en su disefio y elaboracion.

La Disposicién Adicional Tercera de la Ley Foral 11/2011 marca el
plazo de un afio, desde su entrada en vigor, para que el Gobierno de
Navarra establezca la metodologia y requisitos de los procesos de consulta y
de Dialogo Estructurado con las personas y organizaciones juveniles
mediante desarrollo reglamentario y contando para ello con la participacion
del Consejo de la Juventud de Navarra.

La ley Foral 11/2012 de 21 de junio, de la Transparencia y del
Gobierno Abierto, sefiala en su articulo 38 lo siguiente:
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1. Los instrumentos especificos de participacién y colaboracion
ciudadanas son aguellos que necesitan para su propia eficacia de una mayor
implicacion ciudadana en el propio proceso participativo, implicacién que se
garantiza recurriendo a los ciudadanos y ciudadanas y entidades ciudadanas
gue voluntariamente se han comprometido a participar y colaborar con la
Administracién Publica mediante su incorporacion en el Registro de
Participacién y Colaboracion ciudadanas.

2. Sin perjuicio de otros que puedan preverse en otras normas se
procedera al desarrollo reglamentario de los siguientes instrumentos
especificos: foros de consulta, paneles ciudadanos y jurados ciudadanos en
los que podran participar ademas de quienes se sefiala en los articulos
siguientes y, en su caso, expertos en la materia de que se trate, las
entidades a los que se refiere el articulo 34.2.

En atencion a todo lo sefialado, en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicién adicional tercera de la Ley Foral de Juventud, y con la finalidad
de favorecer la participacion activa y la colaboracién de las personas
jovenes, tanto individual como colectivamente, en la definicion de las
politicas y planes de juventud, a través de herramientas que permitan
procesar sus aportaciones, demandas, inquietudes, necesidades vy
expectativas, este Decreto Foral regula el Dialogo Estructurado, dividiéndose
en dieciséis articulos agrupados en cuatro capitulos y dos disposiciones
finales.

En el presente contexto social en el que nuevos retos y dificultades
afectan a la poblacion joven en el camino a su autonomia y la participacion
responsable en sociedad, se hace necesario que la Administracion de la
Comunidad Foral adopte politicas transversales que incidan en las
condiciones de vida, oportunidades y desarrollo de las personas jovenes.

Politicas para cuyo correcto disefio, ejecucion y seguimiento es
necesaria la participacion activa de instituciones y organismos, publicos y
privados, y fundamental la de las propias personas jévenes, favoreciendo el
desarrolio de entornos favorables para su desenvolvimiento, reconociendo el
Didlogo Estructurado y permanente como instrumento fundamental,
atendiendo a los colectivos mas vuinerables o en situacion de riesgo e




integrando en las mismas el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

La regulacién contenida en el Decreto Foral tiene por ello como objeto
regular la participacion y colaboracién de las personas jovenes en la
definicion de las politicas y planes de juventud, bien directamente, bien por
medio de las entidades u organizaciones que las agrupen o representen, a
traves de los mecanismos del Dialogo Estructurado, sin perjuicio de
cualesquiera otros instrumentos que pudieran establecerse.

Como se ha indicado anteriormente este Decreto Foral regula el
dialogo estructurado, dividiéndose en diecinueve articulos agrupados en
cuatro capitulos y dos disposiciones finales.

El Capitulo | contiene las disposiciones generales en que se definen el
objeto, la competencia de planificacién e impulso del érgano competente en
materia de juventud, definicion de Dialogo Estructurado y el ambito de este,
asi como su disefio y seleccion de agentes. ‘

El Capitulo Il regula el proceso de particion previo para la elaboracion
del borrador de Planes y Politicas de Juventud.

El Capitulo lll determina la fase del proceso de patrticipacion abierto.

El Capitulo IV regula la transparencia, seguimiento y evaluacién de la
participacidén, determinando que el 6rgano competente en materia de
juventud sera el encargado del proceso de establecer los mecanismos
necesarios para la evaluacion de Dialogo Estructurado.

Las Disposiciones Finales habiltan al Consejero o Consejera
competente a dictar las Disposiciones necesarias para el desarrolio y
ejecucion del presente Decreto Foral.

El borrador del Proyecto del Decreto Foral por el que se regula el
Dialogo Estructurado para la participacion de las personas jovenes y agentes
relacionados con juventud ha sido presentado y debatido con los técnicos de
juventud de las entidades locales de Navarra en reuniones celebradas en
Pamplona los dias 10 de diciembre y 21 de enero, asi como con el
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Presidente del Consejo de la Juventud de Navarra en sesién celebrada el
dia 14 de de diciembre.

Lo anteriormente sefialado justifica la necesidad de aprobar el
Decreto Foral por el que se regula el Dialogo Estructurado para la
participacion de las Personas Jovenes y Agentes relacionados con la
Juventud como proceso de participacion de la juventud, cumpliendo con lo
establecido en la Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, de Juventud.

Pamplona a 26 de febrero de 2016

EL DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO LA SUBDIRECTORA DE JUVENTUD
NAVARRO DE DEPORTE Y JUVENTUD .

Rubén Gofii Ugdarroaks 77 Goblerno Adela Gonzélez Diez
Gobemua &Y de Navarra
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