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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE REFORMA DE
LA ADMINISTRACION LOCAL DE NAVARRA

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y NORMATIVA

El Titulo VI del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra se
ocupa de regular el procedimiento legislativo.

Asi como el Capitulo I de dicho Titulo se refiere a la iniciativa legislativa, el
Capitulo II reglamenta el procedimiento legislativo ordinario. Enmarcado en este
Capitulo 11, el articulo 127.1 de dicho texto legal dispone que los Proyectos de Ley
Foral remitidos por el Gobierno de Navarra habran de ir acompaiiados de una
Exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre
aquéllos.

Por su parte, dentro del Capitulo I del Titulo IV de la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobiemo de Navarra y de su Presidente, al regular la iniciativa
legislativa del Gobierno de Navarra, el articulo 52 esta dedicado a reglamentar el
procedimiento de elaboracion de los Proyectos de Ley Foral, disponiendo que dicho
procedimiento se inicia en el Departamento competente por razén de la materia
mediante la redaccién de un Anteproyecto que ird acompaiiado de una Memoria que
fundamente la necesidad u oportunidad de su promulgacion.

La presente memoria tiene el proposito de cumplir los mandatos de los preceptos
mencionados anteriormente, con el fin de proporcionar los datos y las explicaciones
pertinentes para que el Parlamento de Navarra pueda ejercer de manera satisfactoria su
potestad legislativa.

Para ello, se describe el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto, la
competencia historica de Navarra que fundamenta el mismo, asi como su contenido,
puesto en relacion con los objetivos perseguidos.
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1. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
LEY FORAL

El Acuerdo Programatico para el Gobierno de Navarra en la Legislatura 2015-
2019 establecio la necesidad de “abordar el necesario plan de reestructuracion de la
administracion local de Navarra, elaborando, en primer lugar, un Diagnéstico o Libro
blanco de hacia donde se quiere ir. En ese proceso de elaboracion del diagnostico se
implantara un proceso participativo adecuado. Una vez elaborado ese diagnéstico se
procedera a la definicion del marco competencial, marco de financiacion y estructura o
mapa de las entidades locales”.

De igual forma, se establecia en dicho Acuerdo, que, en la segunda mitad de la
legislatura se desarrollarian los necesarios proyectos legislativos, y, en concreto, se
sefialaba la necesidad de “elaborar la nueva ley del mapa local que incluira un mapa de
definicion competencial definitiva para las entidades locales y una financiacion estable
que elimine el planteamiento de subvenciones finalistas™, asi como “abordar el debate
de las entidades locales de rango supramunicipal dentro del debate de la nueva ley de
mapa local” y “abordar el debate del sistema tributario local dentro de la financiacion
de las haciendas locales dentro del proceso de reforma prestando especial atencion a la
actualizacion de ponencias de valoracion asi como a la revision impositiva local ",

El Acuerdo Programatico, ademas, fija como objetivo de referencia la creacion y
consolidacion de empleo de calidad, estable y seguro.

A finales del afio 2015, se diseiid un plan de trabajo en el que la participacion de
todos los agentes implicados en el funcionamiento de las entidades locales constituia
premisa ineludible, con mayor protagonismo de los cargos democraticamente elegidos
como representantes de las entidades locales y designados por las mismas para
colaborar en esta tarea.

Para iniciar el proceso para la reorganizacion de la Administracion Local de
Navarra, la Direccion General de Administracion Local elabord, entre octubre y
diciembre de 2015, el denominado “Libro Blanco”, documento que contiene las lineas
basicas propuestas para la reforma, encomendando a la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos el desarrollo de un proceso participativo con las entidades
locales de Navarra.

Por su parte, entre enero y diciembre de 2016, la Direccién general de
Administracion Local, abrid otro cauce de participacién coordinado de un grupo de 35
expertos en Navarra, en servicios plblicos, planta local y financiacion de las entidades
locales, reunidos en mesas tecnicas a lo largo de 10 sesiones. Asimismo, programé una
serie de reuniones con los 9 Departamentos del Gobiemo de Navarra cuyas
competencias inciden en el ambito local.



En la linea participativa con las entidades locales, la Federacién Navarra de
Municipios y Concejos, elaboréd unos principios generales aplicables al proceso y diseii¢
unos cuestionarios para llevar a cabo unos foros participativos con todos los cargos
electos de las entidades locales de Navarra, que generaron un primer documento de
conclusiones.

Con las aportaciones de todos ellos la Direccion General de Administracion
Local procedid a redactar el documento sintesis de Lineas Maestras, sintetizando el
planteamiento y las aportaciones que se habian realizado hasta el momento a lo largo
del proceso de participacion.

En enero de 2017 el documento de Lineas Maestras (1" version} fue presentado a
los cargos locales electos, en cuatro reuniones celebradas por todo el territorio de
Navarra, y, en concreto, en Lumbier, Estella/Lizarra, Burlada y Tudela.

Tras resolver las dudas y cuestiones planteadas por la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos, la Direccion General de Administraciéon Local procedié a la
elaboracion de una version refundida del documento de Lineas Maestras que, de nuevo,
fue sometido al anilisis de las entidades locales en distintas reuniones coordinadas por
la FNMC.

El documento de Lineas Maestras fue sometido a exposicion puiblica desde el 27 de
abril hasta el 31 de agosto de 2017, para que las personas interesadas pudieran realizar
sugerencias y aportaciones.

Posteriormente, mediante Orden Foral 406/2017, de 24 de octubre de 2017, se
inicié el procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley Foral de Reforma de la
Administracion Local de Navarra, gue fue sometido a Informacion piblica entre los dias
19 de diciembre de 2017 y 9 de enero de 2018 en el portal
https://gobiernoabierto.navarra.es/es

Se recibieron en esas fechas un total de 99 aportaciones a las que hay que afnadir
un paquete especifico trabajado en los dias siguientes con la Federacion Navarra de
municipios y Concejos y otras que fueron realizando distintos organismos y personas en
fechas posteriores hasta completar un total de 117.

En fecha 22 de mayo de 2018 se publico en el citado portal el Informe definitivo de
contestacion a las citadas aportaciones, y el texto del Anteproyecto con las
modificaciones efectuadas tras el citado proceso participativo.

El dia 25 de junio de 2018, la Comision Foral de Régimen Local emitié Informe

favorable al texto del Anteproyecto de Ley Foral de Reforma de la Administracion
Local de Navarra.

2. COMPETENCIA HISTORICA FORAL

El articulo 140 de la Constitucion espafiola garantiza la autonomia de los
municipios, que “gozaran de personalidad juridica plena”, correspondiendo su



gobierno y administracion “a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los
Alcaldes y los Concejales™.

El articulo 141, por su parte, tras regular la provincia en sus apartados 1° y 2°,
dispone (apartado 3°) que “se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la
provincia”.

El articulo 152 de la Constitucion, en consonancia con el citado articulo 141.3 ,
regula la figura de los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas,
estableciendo en su tercer apartado que “mediante la agrupacion de municipios
limitrofes, los Estatutos podran establecer circunscripciones territoriales propias, que
gozaran de plena personalidad juridica ™.

La Disposicion Adicional Primera, asi mismo, establece que “la Constitucion
ampara y respeta los derechos historicos de los territorios forales. La actualizacion
general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la

Constitucion y de los Estatutos de Autonomia”,

En este sentido, la Ley Organica 13/1982, de 10 de agostos, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en adelantes, LORAFNA), indica en su
articulo 46.1 que “en materia de Administracion Local, corresponden a Navarra:

a) Las facultades y competencias que actualmente ostenta, al amparo de lo
establecido en la Ley Paccionada de dieciséis de agosto de mil ochocientos
cuarenta y uno, en el Real Decreto-ley Paccionado de cuatro de noviembre de mil
novecientos veinticinco y disposiciones complementarias.

b) Las que, siendo compatibles con las anteriores, puedan corresponder a las
Comunidades Autonomas o a las Provincias, conforme a la legislacion bdsica del
Estado".

Al respecto, la Base 13 del citado Real Decreto-ley Paccionado de 4 de noviembre
de 1925 establece que “las mancomunidades forzosas que para servicios municipales
tiene establecida o establezca la Diputacion de Navarra, se regirdan por los
Reglamentos que se dicten conforme a las bases precedentes”.

Conforme a esta prevision, se regularon diversos tipos de mancomunidades o
agrupaciones en el Reglamento para la Administracion municipal de Navarra (en
adelante, RAMN), de 3 de febrero de 1928, vigente en el momento de la aprobacién de
la LORAFNA.

Asi, el articulo 55 del citado texto legal preveia las “uniones de Ayuntamientos,
Concejos y entidades administrativas en general de Navarra, para la realizacion de
obras y servicios encuadrados en el mas amplio concepto de la competencia
administrativa local .

Dichas “uniones” se clasificaban en “mancomunidades voluntarias”,
“agrupaciones forzosas para servicios facultativos ", ‘mancomunidades de
planificacion general” (de constitucion voluntaria por principio, y forzosa por
excepcion), “agrupaciones de competencia mixta”, de caracter forzoso, para supuestos



de colaboracion en servicios y funciones que no fueran de la exclusiva competencia
municipal y “agrupaciones tradicionales”, entre las que se consideraban integradas
“las Mancomunidades, Facerias y cualquiera otra forma de Asociacion o Comunidad
existentes en la actualidad (...) "

El apartado 2° del articulo 46 de la LORAFNA, por su parte, establece que “/a
Diputacion Foral, sin perjuicio de la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia, efercera
el control de legalidad y del interés general de las actuaciones de los Municipios,

Concejos y Entidades Locales de Navarra de acuerdo con lo que disponga una Ley
Foral”.

El tercer apartado del citado precepto dispone, igualmente, en relacion
unicamente con los municipios de Navarra, que “gozaran, como minimo, de la
autonomia que, con cardcter general, se reconozca a los demas Municipios de la
Nacion.”

Es decir, la autonomia que la LORAFNA reconoce a las entidades locales
supramunicipales, al igual que al resto de entidades locales navarras diferentes del
municipio, es una autonomia derivada o de segundo grado, diferente de la autonomia
municipal o autonomia constitucionalmente garantizada por el articulo 140 de la
Constitucion, de forma tal que sera el legislador foral, el que delimitara, en el marco de
la normativa basica estatal, cudles seran esas entidades locales distintas al municipio y
cuales seran sus competencias.

Como sefiald el Tribunal Constitucional en su Sentencia 32/1981, de 28 de julio, la
incorporacion de las Comunidades Auténomas a la nueva estructura territorial del
Estado configurada por la Constitucion Espafiola de 1978 y, en menor medida, la
existencia también constitucionalmente prevista de agrupaciones de indole
supramunicipal {cuya autonomia ya aprecid entonces el citado Tribunal que “no
aparece constitucionalmente garantizada’) habria de conllevar una reasignacion de
competencias que afectaria al desempefio de funciones que antes correspondian a los
municipios o las provincias, con el evidente limite de la propia existencia de ambos, en
este caso si garantizada por la Constitucién.

La autonomia local constitucionalmente garantizada se materializo e instrumento
mediante la aprobacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante, LBRL}, que, en su Disposicion Adicional Tercera, vino a
establecer su aplicabilidad a Navarra “en lo que no se oponga al régimen que para su
Administracion local establece el articulo 46 de la Ley organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. A estos
efectos, la normativa estatal que, de acuerdo con las Leyes citadas en el mencionado
precepto, rige en Navarra, se entenderd modificada por las disposiciones contenidas en
la presente Ley.”

La normativa basica estatal no constituye pues un techo para la competencia foral de
Navarra en lo que se refiere a la regulacién de su administracion local, disponiendo
Navarra de un margen adicional para regular y ordenar esta materia, historicamente
ejercido por Navarra y reconocido por el Tribunal Constitucional en numerosas
Sentencias, como la de 20 de octubre de 2016, que, con cita de la de 21 de junio de
2010, declard que, si bien con caracter general en todas las Comunidades Auténomas



las disposiciones estatutarias en materia de régimen local condicionan solo al legislador
autonémico, y no prevalecen frente a la legislacion basica en caso de conflicto, sin
embargo en la Comunidad Foral “ef marco competencial en materia de régimen local
difiere de un modo esencial en el caso de Navarra, pues las previsiones de la
LORAFNA, en la parte que reflejen derechos historicos, enraizan en la disposicion
adicional primera de la Constitucion que, por lo que aqui interesa, desplaza respecto a
esta entidad foral la competencia estatal de dictar legislacion bdsica ex art.
149.1.18.“*.

Por su parte, la Ley 27/2013, de 27 de septiembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, establecio en el apartado primero de su
Disposicion Adicional Segunda, su aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra “en los
términos establecidos en el articulo 149. 1. 14.“y 18." y disposicion adicional primera
de la Constitucion, sin perjuicio de las particularidades que resultan de la Ley
Organica 13/ 1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, vy de la disposicion final tercera de la Ley Organica 2/ 2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

El segundo apartado de la citada Disposicion establece, asi mismo, que Navarra
puede, en su ambito competencial, “atribuir competencias como propias a los
municipios de su territorio asi como del resto de las Entidades Locales de Navarra, con
sujecion en todo caso, a los criterios sefialados en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 25
de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local”.

Como expresamente sefiala el Tribunal Constitucional en su Sentencia 168/2016,
de 6 de octubre, la competencia basica estatal derivada del articulo 149.1.18.* CE es mas
estrecha que la competencia estatutaria de las Comunidades Auténomas para el
establecimiento y regulacion de entidades locales supramunicipales, de modo tal que
“las entidades locales no necesarias o contingentes, en general, y las de segundo grado
en particular, estan dotadas de ‘un fiterte grado de interiorizacion autonémica’, sin que
les alcance directamente la garantia constitucional de la autonomia municipal (art. 140
CE), provincial (art. 141.2 CE) e insular (art. 141.4 CE) ", por lo que “entran en cuanto
a su propia existencia en el ambito de disponibilidad de las Comunidades Auténomas
que dispongan de la correspondiente competencia” [STC 41/2016, FJ 5, citando la STC
214/1989 (RTC 1989, 214) , FFJJ4b)y 15a)] "

De este modo la organizacion de entes supramunicipales, esté o no prevista en los
Estatutos de Autonomia, puede ser objeto de una completa regulacion mediante
legislacion estrictamente autonomica.

De manera mucho mas precisa, en la Sentencia 214/1989, de 21 de diciembre , el
Tribunal Constitucional ya sefiald que, “a la hora de crear entidades supramunicipales
y determinar sus competencias, el legislador autonomico debera tener en cuenta la
esfera competencial de municipios y provincias, teniendo presente que, debido al
principio de autonomia local de la que gozan y, por lo tanto en virtud de la garantia
institucional que la Constitucion determina, no podra vaciarse de contenido
competencial a municipios y provincias a través de la creacion de entidades
supramunicipales y las entidades de cooperacion intermunicipal .

En consecuencia, en ejercicio de la competencia historica reconocida en el
articulo 46 de la LORAFNA (preexistente y amparada por la Constitucion espafiola), la



Comunidad Foral de Navarra puede crear y regular, mediante Ley Foral, entidades
locales supramunicipales que agrupen a municipios limitrofes vinculados por
caracteristicas e intereses comunes.

Asi mismo, la Comunidad Foral de Navarra cuenta, en materia de régimen local,
con las competencias de naturaleza autonomica que al efecto le correspondan y con las
competencias provinciales que ostenta como Comunidad Auténoma uniprovincial.

Incluso en el supuesto de que Navarra no contara con la competencia historica
constitucionalmente reconocida en materia de régimen local, podria establecer,
mediante Ley Foral, una organizacion supramunicipal completa, aunque la figura de la
Comarca no se encuentre prevista en la LORAFNA, tal y como se desprende de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 168/2016, de 6 de octubre, citada con
anterioridad.

El Anteproyecto de Ley Foral de Reforma de la Administracion Local de
Navarra pretende modificar la vigente Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, amparandose
pues en el mismo titulo competencial que llevé a la aprobacion de esta (iitima, en el
marco de los derechos histdricos que en materia de administracion local corresponden a
Navarra y que han venido manifestandose en la vigente y especifica regulacion foral de
las Haciendas Locales de Navarra, régimen estatuario de los empleados publicos locales
de Navarra y en la capacidad de ordenar y regular las entidades locales de Navarra,
siempre con respeto a las competencias municipales que la legislacién basica estatal
reconoce como propias a los Ayuntamientos, que se encuentran salvaguardas en la
Comarca al atribuirsele a ésta como propias competencias distintas a las previstas para
los municipios en el articulo 25.2 de la LRBRL.

En particular, en virtud de su régimen foral, Navarra tiene competencia
exclusiva sobre el régimen estatutario de los funcionarios publicos de la Comunidad
Foral: dicha competencia exclusiva no solo es reconocida por la Disposicion Adicional
Primera de la Constitucion y el articulo 49.1.b) de la LORAFNA, sino que ha sido
ratificada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 140/1990, de 20 de septiembre,
que reconocié a Navarra un plus competencial en materia de funcion publica respecto
del resto de Comunidades Auténomas en virtud de sus competencias histdricas.

Segun lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la citada Sentencia, Navarra
"ha venido disfrutando historicamente de un régimen singular respecto de sus
funcionarios y de los de la Administracion Local en Navarra” .

Igualmente, la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/2002, de 14 de febrero,
establece que las Comunidades Autdnomas con competencia en materia de régimen
local son también competentes para regular la materia de la funcién publica local: en
base a la mencionada competencia histérica, Navarra ha creado un régimen juridico
propio y distinto del resto de Comunidades Autdnomas, con un sistema de habilitacion
foral y un procedimiento de seleccién propios y totalmente diferenciado al resto del
Estado.

En ejercicio de dicha competencia, no cabe duda de que, mediante Ley Foral, la
Comunidad Foral de Navarra puede establecer cuando y en qué condiciones han de
existir puestos propios de Secretaria e Intervencion en los Ayuntamientos navarros (que
requieran de la preceptiva habilitacion foral), asi como para determinar que, en los
Ayuntamientos que no tengan puestos propios, dichas funciones publicas necesarias se
presten de forma agrupada por entidades supramunicipales a través de personal
funcionario suficientemente cualificado.



Lo mismo cabe puntualizar en relacion con las Haciendas Locales, materia en la
que Navarra ha contado siempre con un régimen propio y especifico, pues ya al articulo
6.° de la Ley Paccionada atribuyo a los Ayuntamientos navarros las facultades relativas
a la administracion econdémica interior de los fondos, derechos y propiedades de los
pueblos, bajo la dependencia de la Diputacion Provincial, con arreglo a su legislacion
especial.

Igualmente las bases 6.%, 7.%, 8. y 9.” del Real Decreto Ley de 4 de noviembre de
1925, para armonizar ¢l régimen de Navarra y el Estatuto municipal, y particularmente
la base 7. obligaba a la Diputacion a recopilar las disposiciones vigentes en materia de
contribuciones, arbitrios o impuestos de toda clase que afectaran a la Administracion
Local y le obligaba a complementar estas disposiciones fijando el limite y condiciones
esenciales dentro de los cuales fuese permitida la imposicion o exaccion de
contribuciones o arbitrios.

Fijada la vigencia de la Ley Paccionada y del Real Decreto Ley Paccionado en el
articulo 46 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, el articulo 1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales respeta el
regimen financiero foral de Navarra, al igual que hacia la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

La competencia historica foral ampara, en consecuencia, que mediante Ley
Foral, se reformen tanto la Ley Foral 2/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local
de Navarra, como la Ley Foral 2/1995, de 1 de marzo, reguladora de las Haciendas
Locales de Navarra.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20.2 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral, y en
el articulo 152 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra, esta
Ley Foral ha de ser aprobada por mayoria absoluta.

3. CONTENIDO NORMATIVO Y OBJETIVOS DEL ANTEPROYECTO
DE LEY FORAL

Se describe a continuacion el contenido normativo del Anteproyecto, en relacion
con los objetivos pretendidos con el mismo.

Por lo que se refiere a su estructura, este Anteproyecto de Ley Foral consta de
cuatro articulos: el primero modifica la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra; el segundo, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de
Haciendas Locales de Navarra, el tercero, la Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre,
del Registro de Riqueza Territorial y de los Catastros de Navarra y, el cuarto, la Ley
Foral 20/2005, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra, y se actualizan las tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.



El Anteproyecto contiene, ademas, una Disposicion Adicional Unica, diez
Disposiciones Transitorias (cuyo contenido se detalla en relacion con el articulado y las
materias a las que se refieren), tres Disposiciones Derogatorias y dos Disposiciones
Finales.

El articulo primero del Anteproyecto de Ley Foral modifica la Ley Foral 6/1990,
de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra, de la siguiente manera:

- En el articulo 3, se definen como entidades locales de Navarra las Comarcas y
las Mancomunidades de Planificacion General, suprimiéndose los Distritos
administrativos (dado el fracaso de esta tipologia de entidad local creada por la Ley
Foral 6/1990) y la figura del Consorcio como entidad local, con lo que se da
cumplimiento al compromiso adquirido por la Comunidad Foral de Navarra mediante
Acuerdo de la Junta de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Foral de Navarra de fecha 9 de septiembre de 2015.

Se suprimen también como entidad local, en el mencionado articulo 3, las
Agrupaciones de Servicios Administrativos, al contemplarse como competencia propia
comarcal la prestacion de servicios administrativos de Secretaria e Intervencion a los
Ayuntamientos menores de 1.500 o 3.000 habitantes, respectivamente.

Por ello, se elimina integramente el contenido del articulo 46, debiéndose
destacar, no obstante, que el ambito territorial de las referidas Agrupaciones de servicios
puede tomarse como referencia para la prestacion de los citados servicios por parte de la
Comarca correspondiente.

- En cuanto al Concejo, entidad local clave en la tradicion institucional local de
Navarra, en el apartado 3° del articulo 38 se permite la constitucion de Concejo Abierto
no solo en aquéllos de poblacion inferior a 50 habitantes, sino también en los de
poblacion superior que decidan voluntariamente constituirse como tales, pudiendo
igualmente funcionar mediante Junta (articulo 38.5) aquellos concejos regidos en
régimen de Concejo Abierto que asi lo decidan mediante acuerdo adoptado por la
mayoria absoluta de sus miembros.

En el caso de los Concejos que funcionen con Junta, se establece (articulo 38.4)
que el numero de vocales de la misma se eleve a 6 si su poblacion es superior a 1.000
habitantes.

Se contempla también expresamente la posibilidad de presentacion de mocion de
censura (articulo 41 f.) contra la persona que ostente la Presidencia del concejo y se
reconoce, asi mismo, a la citada entidad local, la facultad de organizacion del auzolin o
trabajo en beneficio de la comunidad, tal y como se prevé en la normativa reguladora de
las haciendas locales de Navarra (articulo 39.2).

En los Ayuntamientos en cuyo término existan concejos, en aquellos asuntos que
afecten directamente a los intereses de éstos, se asegura su derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones y seguimiento de su gestion mediante la creacién de un
organo consultivo especifico de participacién concejil (articulo 39.4).



En las Comarcas en cuyo ambito territorial existan concejos, las
correspondientes leyes forales de creacion habran de prever también la existencia de un
organo consultivo especifico de participacidn concejil (articulo 372.4).

Se articula, asi mismo (articulo 42 bis), un sistema voluntario de relacion
concejo-Ayuntamiento (“gestion competencial compartida”) que va a posibilitar, bajo el
respeto al principio de autonomia local, el ejercicio compartido de competencias cuando
la disponibilidad de recursos materiales y humanos en las administraciones concejiles
no permita llevar a cabo las labores minimas exigidas de forma auténoma. Se supera asi
la dificultad de asegurar la certeza de continuidad de los concejos, a la vez que se
mejora el servicio a las personas residentes en ellos, lo que constituye, sin duda, la
finalidad ultima de esta reforma de la administracion local navarra.

En cualquier caso, si el Ayuntamiento no aceptara convenir con un Concejo de
su término el sistema de gestion competencial compartida, serd la Comarca a la que
pertenezca ese Ayuntamiento la que podra asumirlo: como contraprestacion por los
gastos de gestion, el Ayuntamiento o, en su caso, la Comarca, percibira la cuantia o el
porcentaje de ingresos concejiles que acuerde con el Concejo, de conformidad con lo
que se determine en el correspondiente convenio regulador.

El articulo 362, ademas, prevé que la comarca preste especial apoyo a los
municipios compuestos que hubieran suscrito estos convenios de gestion competencial
compartida con todos los concejos de su término y que asi lo soliciten.

Se refuerza asi la figura de los Ayuntamientos compuestos, entidades locales
éstas que, ademads, aun cuando su poblacion sea inferior a 1.500 habitantes, podrin
contar, si asi lo manifiestan, con puesto de Secretaria propio si dispusieran de él en la
fecha de la entrada en vigor de la Ley Foral de Reforma, siempre que la dispersion
geografica de sus nicleos de poblacidn asi lo aconsejara.

Continuando con las novedades referidas a los Concejos, en el articulo 37.2, se
suprime la necesidad de un niimero minimo de habitantes para tener la condicion de
entidad local concejil, debiéndose acreditar, por el contrario, la suficiencia de recursos
para el adecuado ejercicio de sus competencias.

En coherencia con este precepto, se suprime, en el articulo 44, como causa de
extincion de los Concejos, la referida al nimero de habitantes de los mismos,
incorporandose la no presentacion de candidaturas en dos procesos electorales
concejiles sucesivos (sin que a dichos efectos se compute la celebracion de elecciones
parciales) y la carencia manifiesta de recursos econdmicos, humanos o materiales
suficientes para el ejercicio de sus competencias.

En el articulo 19 se elimina también la referencia al nimero de habitantes en la
regulacion del régimen de los municipios que se extingan como consecuencia de los
procesos de alteracion de términos municipales, pudiendo quedar integrados en el
municipio resultante con la condicion de Concejos, siempre que se acredite su
suficiencia de recursos para el adecuado ejercicio de sus competencias.

- En consonancia con la nueva tipologia de entidades locales navarras definida
en el articulo 3, se regulan, en el articulo 212, los Consorcios locales, que dejan de ser
entidad local para definirse como entidades publicas con personalidad juridica propia.
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Dichos consorcios locales podran estar constituidos por entidades locales
asociadas voluntariamente con administraciones ptiblicas de diferente naturaleza para la
realizacion de fines de interés comun, o bien por la asociacion entre una o varias
entidades locales y fundaciones o entidades privadas sin animo de lucro que persigan
fines de interés publico concurrentes con los de las administraciones locales.

Cada consorcio ha de quedar adscrito, en cada ejercicio presupuestario, a una
Administracion pablica, de conformidad con las reglas que el precepto en cuestion
establece.

- El articulo 213, asi mismo, desarrolla la figura de la denominada
“Mancomunidad de Planificacion General”. que podra constituirse para prestar
servicios de competencia local en los que la legislacion aplicable atribuya al Gobierno
de Navarra una funcion de cooperacion necesaria, debiendo ser su participacion siempre
minoritaria en relacion con las entidades locales participantes.

Se recupera asi la citada figura de la legislacion foral vigente hasta el afio 1990,
actualizandola mediante la incorporacién de ciertos elementos de las Agrupaciones de
competencia mixta, formulas ambas recogidas en el articulo 55 del Reglamento para la
Administracion Municipal de Navarra, en ejercicio de la competencia histérica de
Navarra para la creacion de entidades de caracter supramunicipal.

Esta forma juridica podria ser adoptada por el Ente piblico de Residuos de
Navarra previsto en la Ley Foral 14/2018, de Residuos y su Fiscalidad integrado por
entidades locales y por la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra para la
coordinacion de la gestion y la prestacion de servicios en materia de residuos
competencia de las entidades locales navarras, y para la prestacion de servicios
complementarios en materia de residuos.

- En materia de personal, la modificacion de los articulos 234 a 257 de la Ley
Foral 6/1990, de la Administracion Local de Navarra, junto con la derogacion (en la
Disposicion Derogatoria Primera) de las Disposiciones Adicionales Primera y Tercera,
asi como de las Disposiciones Transitorias Primera, Tercera y Cuarta de la Ley Foral
4/2011, de 17 de marzo, permite introducir una solucion definitiva al problema de la
interinidad permanente que afecta a muchas plazas de Secretaria e Intervencion en los
municipios de Navarra, asegurandose un servicio estrictamente funcionarial de los
servicios administrativos de Secretaria e Intervencion a todas nuestras entidades locales.
Para ello, se modifican los articulos 243 y 244, estableciéndose que existira
puesto propio especifico de Secretaria (articulo 243.2) en los municipios con una
poblacion igual o superior a 1.500 habitantes (y no de 2.000, como sucedia hasta
ahora), asi como en aquellos de poblacién inferior que asi lo decidan siempre que, o
bien se trate de municipios compuestos con puesto propio de Secretaria en los que la
dispersién geografica de sus nicleos de poblacion aconsejen disponer de puesto de
Secretaria propio, o bien su gasto corriente anual en los ultimos cinco afios haya sido
superior a 500.000 euros.

También existira dicho puesto especifico de Secretaria en cada una de las
Comarcas que se constituyan, en las Mancomunidades con puesto de trabajo especifico
y en las Agrupaciones tradicionales cuyos Reglamentos, Ordenanzas, Convenios,
Acuerdos, Sentencias o Concordias asi lo dispongan.
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El puesto propio especifico de Intervencion (articulo 244.2), por su parte,
existird necesariamente en municipios con una poblacidn igual o superior a 3.000
habitantes, y también en aquellos de poblacion superior a 2.000 habitantes que hubieran
creado dicho puesto en su plantilla organica en virtud de lo dispuesto en el articulo I de
la Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, para la actualizacion del régimen local de
Navarra, siempre que mantengan el mismo en su plantilla organica en la fecha de la
entrada en vigor de la Ley Foral de Reforma.

También existird puesto propio especifico de Intervencion en las Comarcas que
se constituyan y en las Agrupaciones tradicionales cuyos Reglamentos, Ordenanzas,
Convenios, Acuerdos, Sentencias o Concordias asi lo dispongan, siempre y cuando su
gasto corriente anual en los ultimos cinco afios haya sido superior a tres millones de
euros.

Todos los puestos de Intervencion estaran encuadrados en el nivel A. En la
Disposicion Transitoria Quinta se establece un régimen transitorio para posibilitar el
concurso de traslado de los funcionarios que ocupen puestos de Intervencion
encuadrados en el Grupo B: una vez resuelto el mismo, se reclasificaran en el Nivel A
las plazas no cubiertas en el citado concurso.

Los puestos de Intervencion Grupo B desempeiiados por funcionarios
habilitados por la Comunidad Foral de Navarra se mantienen como situacion personal a
extinguir, estableciéndose que su promocion de nivel se realizara de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 del Estatuto del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra.

En los Concejos, el ejercicio de las funciones publicas necesarias (articulo 234)
se realizara por personal funcionario del Ayuntamiento en los supuestos de gestion
competencial compartida del articulo 42 bis), y, en los demas supuestos, por personal
funcionario propio de la respectiva Comarca.

En aquellos Concejos que no hayan suscrito con su Ayuntamiento el convenio
de gestion competencial compartida, y en tanto se proceda a la constituciéon de la
Comarca en la que se integren, las funciones publicas necesarias a que se refiere el
articulo 234 seran ejercidas por un miembro de la Junta o del Concejo Abierto,
habilitado al efecto por dichos 6rganos para su desempeiio (Disposicion Transitoria

S¢ptima).

Las funciones propias de los puestos especificos de Secretaria e Intervencion
seran igualmente ejercidas en los ambitos territoriales correspondientes, sin puesto
propio especifico, por el personal funcionario de las Comarcas, con habilitacion
conferida por la Administraciéon de la Comunidad Foral: los puestos ocupados por el
citado personal tendran (articulo 236.2) la consideracion de plazas pertenecientes a la
plantilla organica de la Comarca.

Para el ejercicio de las funciones publicas necesarias de Secretaria e
Intervencion es necesario en todo caso (tanto si existe o no puesto propio especifico) la
obtencion de la habilitacién conferida por la Administracion de la Comunidad Foral
(articulo 245), estableciéndose, como unico sistema para su obtencion, el concurso
oposicion, dada la naturaleza de las funciones a desempefiar, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 5 del Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto,
por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra y en el articulo 18 del Decreto Foral 113/1983,
de 5 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso en las Administraciones
Publicas de Navarra.

En relacion con el personal al servicio de las Comarcas, el articulo 384 establece
una clausula general en virtud de la cual el régimen del personal al servicio de las
Comarcas se regira por lo dispuesto en el Titulo VII de la Ley Foral 6/1990.

Las Comarcas contaran con puestos propios especificos de Secretaria e
Intervencion, con habilitacion de la Comunidad Foral de Navarra.

También se ajusta (articulos 246 ter y 252) el régimen de las adjudicaciones y
tomas de posesion a lo previsto con cardcter general tanto en el Reglamento de
Provision de puestos como en el Reglamento de ingreso del personal al servicio de las
Administraciones Publicas navarras.

- Se modifican, asi mismo, determinados preceptos referidos al recurso de alzada
ante el Tribunal Administrativo de Navarra, a efectos de adecuar su redaccion a los
términos de la normativa reguladora de la jurisdiccion contencioso administrativa y al
régimen general del silencio administrativo.

- En lo que se refiere a la estructura de la planta local, el Anteproyecto de Ley
Foral plantea una novedosa organizacion supramunicipal a través de la figura de la
denominada “Comarca”, cuyo desarrollo se realiza a través de un nuevo Titulo X, que,
a lo largo de treinta y dos articulos, organizados en seis capitulos, desarrolla todo lo
relativo a esta nueva modalidad de entidad local.

En el modelo vigente en la actualidad, el nivel supramunicipal estd compuesto
por Mancomunidades, Agrupaciones de servicios administrativos y Agrupaciones
Tradicionales, todas ellas muy abundantes y sin estabilidad o cobertura territorial
universal, y que han venido proliferando en el tiempo de forma desordenada, generando
duplicidades innecesarias, y solapamientos que impiden la racionalizacion en la
prestacion de los servicios de su competencia, con la subsiguiente merma de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos.

Mediante la estructuracion de la Comunidad Foral de Navarra en Comarcas se
persigue la cohesion social y territorial y la disminucion de la desigualdad en la
recepcion de servicios y en la capacidad de participacion de los ciudadanos,
reduciéndose asi de forma progresiva el desequilibrio entre las distintas zonas de
Navarra, de forma tal que, de una planificacion sectorial de los servicios
supramunicipales, se pase a una concepcion territorial del planteamiento de los mismos,
reforzandose asi el principio de equilibrio, solidaridad, e igualdad territorial.

Frente a la concepcién vigente hasta ahora de organizar las mancomunidades en
torno a servicios de caracter sectorial, la Comarca se refiere en todo momento al
territorio, estructurando Navarra en demarcaciones de configuracion estable, que
constituirdn, a partir de su implantacién, la referencia ineludible para la prestacion de
servicios en el ambito supramunicipal.
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Ello conlleva, por consiguiente, la integracion en la Comarca de las entidades
supramunicipales prestadoras de los servicios que asumira la nueva organizacion
comarcal, en aras al cumplimiento de los mas elementales principios de simplificacion,
subsidiariedad y eliminacion de duplicidades administrativas, que garanticen la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las entidades locales
consagrada por el articulo 135 de la Constitucion, evitando la ejecucion simultanea del
mismo servicio publico por administraciones publicas diferentes, racionalizando asi la
estructura administrativa de la administracion local navarra, en aras a la consecucion de
la eficiencia en la gestion, la reduccion del gasto puablico y, sobre todo, la prestacion de
un mejor servicio a la ciudadania.

Esta nueva concepcion permitird también que diversas actividades y servicios
que un municipio no puede realizar ni prestar por si mismo y que, por tanto, hasta la
fecha, venian siendo prestados mediante una contratacion externa con sujetos o
entidades privadas, sean prestados directamente por la Comarca, reduciendo asi en gran
medida el recurso al sector privado y el fomento de la iniciativa publica en la prestacion
de servicios de calidad.

El Anteproyecto de Ley Foral de Reforma de la Administracion Local de
Navarra, configura asi como propias de las Comarcas una serie de competencias que en
ningun caso se definen como propias de los municipios por la normativa basica estatal,
quedando asi la autonomia municipal de los Ayuntamientos navarros plenamente
garantizada.

Tal y como detallan los Anexos del Anteproyecto de Ley Foral (incorporados a
través de la Disposicion Transitoria Primera), se establece una distribucion territorial
que divide Navarra en doce Comarcas, tomando como punto de partida las Subzonas
propuestas en su dia por la Estrategia Territorial de Navarra, si bien, para su
configuracion definitiva, se tiene en cuenta la voluntad de los Ayuntamientos
implicados, que podran presentar propuestas y alternativas, teniendo como objetivo que,
finalizado el proceso de creacidén de Comarcas, todos los Ayuntamientos navarros se
encuentren integrados en alguna de ellas.

Se ejercita asi la competencia historica de Navarra en materia de régimen local
y, en concreto, en lo que se refiere al establecimiento de entidades de caracter
supramunicipal, tal y como reconoce el articulo 46 de la LORAFNA, en relacién con lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion, en la Base 13* del
Real Decreto-ley Paccionado de 4 de noviembre de 1925 y en los articulos 55 y
siguientes del Reglamento para la Administracion municipal de Navarra de 3 de
febrero de 1928, vigente en el momento de la aprobacion de la LORAFNA.

De esta manera, se pretende obtener una mejora en la organizaciéon de los
servicios locales de gestion supramunicipal, mas eficaz en la consecucion de sus
objetivos ¥ con mayor eficiencia en el aprovechamiento de sus recursos tanto humanos
como materiales, respetando en todo momento €l ambito competencial municipal y la
autonomia local.

El Capitulo I del nuevo Titulo X (articulos 352 a 355) regula la naturaleza y
fines de estos nuevos entes locales, asi como sus potestades, su denominacion, el
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téermino Comarcal y las sedes de sus servicios: la Comarca se consagra asi como ente
territorial, dotada de término comarcal en el que ejerce sus competencias.

El Capitulo II, por su parte, contiene, en los articulos 356 a 360, la regulacion
del proceso de creacién de cada Comarca, que debera realizarse mediante Ley Foral, a
través de un procedimiento en el que se garantiza la audiencia y participacion de los
Ayuntamientos y entidades supramunicipales que hayan de integrarla.

Asi, el proceso de creacion de una Comarca puede comenzar, o bien a propuesta
de los Ayuntamientos implicados, o bien por iniciativa del Gobierno de Navarra
cuando, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley Foral de Reforma,
no se hubiera ejercitado dicha iniciativa por las entidades locales (articulo 357).

La iniciativa, en cualquier caso, habra de adaptarse a la delimitacion comarcal
sefialada en la Disposicion Transitoria Primera del Anteproyecto, si bien los municipios
lindantes con otra Comarca podran manifestar su voluntad de ser incorporadas a esta
ultima.

Una vez conocido el parecer de todos los municipios y Concejos afectados, el
Gobierno de Navarra habra de pronunciarse sobre la procedencia y composicion del
ente comarcal, si bien dicho pronunciamiento no podra producirse (articulo 359),
procediéndose al archivo del procedimiento, si se opusieren expresamente las dos
quintas partes de los municipios propuestos para constituir la Comarca, siempre que
tales municipios representen, al menos, la mitad del censo electoral del territorio
correspondiente.

Si el acuerdo del Gobierno de Navarra fuera favorable a la creacion de la Comarca,
se constituirda una Comision Técnica Comarcal, que habra de informar de forma
preceptiva (articulo 360) sobre los traspasos de personal, funciones, bienes y servicios
de las entidades supramunicipales a la Comarca, nimero de integrantes de la Asamblea
Comarcal y establecimiento, en su caso, de Subcomarcas

El Capitulo III (articulos 361 a 368) regula las competencias y servicios de las
Comarcas, estableciéndose como propias las referidas a servicios sociales a escala
supramunicipal, redes de abastecimiento de agua en alta a escala supramunicipal,
tratamiento de residuos a escala supramunicipal, planeamiento comarcal y gestion de los
instrumentos de ordenacion del territorio de nivel comarcal, asi como servicios
administrativos de Secretaria e Intervencion en Concejos cuando no haya régimen de
gestion competencial compartida y en Ayuntamientos de menos de 1.500 o 3.000
habitantes, respectivamente.

Es la Ley Foral de creacion de cada Comarca la que determinard sus
competencias, si bien éstas habran de ser, al menos (articulo 356) las competencias
propias contempladas en el apartado 1 del articulo 361 del Anteproyecto de Ley Foral.

En relacion con las competencias propias comarcales, se define, en primer lugar,
la referida a los Servicios sociales de atencion primaria a escala supramunicipal. de
conformidad con la normativa foral sectorial aplicable, v sin perjuicio de las

competencias reservadas a los municipios por la legislacion basica estatal.

15



Ha de sefialarse, al respecto, que la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de
Servicios Sociales establece en sus articulos 37 y 38 las competencias en dicha materia
del Departamento competente en materia de servicios sociales y las del Gobierno de
Navarra, regulando en el articulo 39 las competencias de las “entidades locales” .

El articulo 50 de dicha norma, por su parte, contemnpla la financiacion de los
servicios sociales de base, que correrd a cargo “de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y de las entidades locales”, estableciendo el apartado 2° de dicho
precepto que la aportacion de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra se
establecera en convenios plurianuales ‘“con las entidades locales titulares de los
Servicios Sociales de Base".

Nada impide, por consiguiente, que en la Ley Foral reguladora de la
administracion local de Navarra (norma que, recordemos, requiere mayoria absoluta),
decida el Parlamento de Navarra que dichos servicios sigan prestindose en el ambito
local, pero siendo titular de dicha competencia una entidad supramunicipal como la
comarca, tratindose de servicios que, con caracter general, vienen prestindose de forma
mancomunada en ambitos superiores al municipio.

Debe tenerse en consideracion, en este sentido, que la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local ( LRSAL) ,
modificé la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local en esta materia, conteniendo ahora
los articulos 25 y 26 de la citada ley un nuevo régimen competencial en materia de
servicios sociales, limitando el articulo 25.1.€) la competencia propia municipal en la
materia al aspecto de “evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social ",

La LRSAL ha excluido asi los servicios sociales del elenco de materias dentro
de las que "en todo caso" las leyes autonémicas deben atribuir competencias propias a
los municipios: a su vez, la "prestacion de servicios sociales" (redaccion anterior del
art. 26.1 c) LBRL), no figura ya entre los servicios minimos obligatorios en municipios
con poblacién superior a 20.000 habitantes (art. 26.1 c) de la LBRL, en la redaccién
dada por el art. 1.9 LRSAL ).

En este sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional 41/2016, de 3 de marzo
de 2016, vino a seiialar que “en los ambitos excluidos del listado del art. 25.2 LBRL, las
Comunidades Autonomas pueden decidir si, y hasta qué punto, los municipios deben
tener competencias propias”, por lo que, partiendo de esta base, las Comunidades
Autoénomas, siendo competentes para regular los servicios sociales y sanitarios, son
competentes para decidir -con sujecién al indicado marco de limites- sobre su
descentralizacién o centralizacion y, en este segundo caso, para ordenar el
correspondiente proceso de asuncion competencial y traspaso de recursos.

Partiendo de esta base, la Comunidad Foral de Navarra puede, conforme a
derecho, atribuir la competencia sobre los servicios sociales como una competencia
propia de las comarcas, sin perjuicio de la competencia propia municipal en lo referido
a la “evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social .

Por otra parte, la Disposicién Transitoria Novena del Anteproyecto contiene una

encomienda al Gobierno de Navarra para que modifique el Decreto Foral 33/2010, de
17 de mayo, por el que se establece la zonificacion de los Servicios Sociales de la
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Comunidad Foral de Navarra para adaptarlo a las disposiciones de la misma,
procurando ademas su coherencia con la zonificacion sanitaria vigente.

Si en algin caso, ésta no fuera posible por circunstancias de la distribucion
comarcal, se prevé la posibilidad de suscripcion de convenios intercomarcales para
asegurar la coherencia en la aplicacion de los programas sociales de naturaleza socio-
sanitaria.

Hasta tanto se realice dicha modificacion, seguiran operativas las zonas basicas
establecidas en el citado Decreto Foral.

El Anteproyecto, ademds, salvaguarda que los municipios que vinieren
realizando una gestion individual de los Servicios Sociales de Base continden
efectuandola, si asi lo solicitan, siempre que su poblacion sea superior a 10.000
habitantes.

La Comarca asume ademas, como propia, la competencia en materia de redes de
abastecimiento de agua en alta a escala supramunicipal, asi como gestion de auxilios y
ayudas a municipios y Concejos para obras del ciclo hidraulico.

Pueden quedar exentos, si asi lo solicitan, los municipios que gestionen de forma
individual todo el proceso de abastecimiento de agua, tanto en alta como en baja,
siempre que no se compartan acuiferos o infraestructuras potabilizadoras o redes de
conduccion con algin otro municipio.

El articulo 25 de la Ley 7/185, de Bases de Régimen Local, sefiala que el
municipio, ejercera en todo caso, como competencia propia, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, entre otras, en materia de “
abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales”. El articulo 26 del mismo cuerpo legal establece que todos los municipios
deberan prestar, entre otros, “e! servicio de abastecimiento domiciliario de agua
potable”. Finalmente, el articulo 86.3 establece una reserva de ley en favor de las
Entidades Locales en el abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas.

Por tanto, del andlisis conjunto de estos articulos se deduce que lo que
corresponde a los Ayuntamientos es la prestacion del servicio de distribucion
domiciliaria del agua. Asi, el articulo 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Local
(LBRL) dispone que cada municipio ejercerd competencias en los términos de la
Legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de “suministro de
agua”. Este abastecimiento domiciliario de agua potable es un servicio obligatorio que
debe prestarse en cada municipio (art.26.1 a) LBRL), siendo declarado como servicio de
caracter esencial reservado a las entidades locales en el articulo 86.3 de la LBRL.

Asi lo ha sefialado el Tribunal Supremo, en la Sentencia de 2 de junio de 2016,
relativa al establecimiento de una tasa por abastecimiento de agua en alta, en la que se
ha pronunciado sobre el alcance de esta competencia municipal relativa al
abastecimiento de agua, apuntando en su fundamento tercero que “/a actual redaccion
de los arts. 25, 26 y 86 de la LBRL habla en exclusividad de abastecimiento de agua
potable a domicilio; poniendo de manifiesto la asuncion de la fase de aducion por parte
de las Comunidades Autonomas por su evidente alcance supramunicipal. En la
redaccion vigente a la fecha de la aprobacion de la Ordenanza que nos ocupa se
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hablaba de "suministro de agua”, art. 25, de "abastecimiento domiciliario de agua
potable”, art. 26, y de "abastecimiento de agua”, art. 86; debiéndose entender que, en
todo caso, ambas fases, en dicho momento, aun se atribuian a la competencia
municipal, en base a la reserva expresa que se hacia en el art. 86.3, "abastecimiento de
aguas”, a favor de los entes municipales .

Por lo que se refiere a la_competencia en materia de planeamiento comarcal v
gestion _de los instrumentos de ordenacion del territorio de nivel comarcal, la

Comunidad Foral de Navarra puede, igualmente, atribuir mediante Ley Foral a la
comarca competencias actualmente ejercidas por el Gobierno de Navarra, con la
necesaria modificacion de la normativa sectorial aplicable, posibilitando la aprobacion
por las mismas de planeamientos de rango comarcal en cuyo marco, ademds de aspectos
regulados en los actuales Planes de Ordenacion Territorial, puedan preverse actuaciones
referidas a la creacion de nuevas infraestructuras de interés comarcal.

Téngase en consideracion, en este sentido, que el articulo 25 de la Ley de Bases
de Régimen local reserva como competencia propia municipal en materia de urbanismo
lo relativo al planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica referido al propio
término municipal.

Lo mismo sucede con el tratamiento de residuos a escala supramunicipal,
competencia que el Anteproyecto define también como competencia propia comarcal en
el marco del planeamiento director del Gobierno de Navarra, y sin perjuicio de las
competencias municipales sobre gestion de los residuos solidos urbanos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (tras la modificacion efectuada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local), es competencia propia de las Diputaciones Provinciales (y, en consecuencia, de
las Comunidades Autonomas uniprovinciales) “la prestacion de servicios publicos de
cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal”.

En particular, es competencia propia de las Diputaciones provinciales “/a
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de
5.000 habitantes" y la coordinacion de la prestacion de los servicios de recogida y
tratamiento de residuos en los municipios con poblacion inferior a 20,000 habitantes.

En este sentido, el articulo 5 de la Ley Foral 14/2018, de Residuos y su
Fiscalidad, atribuye a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, de
conformidad con lo previsto en articulo 58 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra, Ia facultad de coordinar la actuacion de las entidades
locales en el gjercicio de aquellas competencias que trasciendan los intereses locales y
estén comprendidas dentro de los objetivos de la citada Ley Foral, debiendo ejercerse
dicha potestad de coordinacion mediante la aprobacion del Plan de residuos Navarra y
la vinculacion de las entidades locales a su contenido, asi como mediante cualquier otro
instrumento previsto legalmente.

En consecuencia, es conforme a Derecho que la Comunidad Foral, mediante Ley
Foral, configure como competencia de un ente local supramunicipal una competencia
(el tratamiento de residuos a escala supramunicipal) en la actualidad autonémica, y que
en la prictica ha generado y viene prestindose a través de un amplio elenco de
entidades supramunicipales.
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La quinta competencia propia comarcal es la prestacion de servicios

administrativos de Secretaria e Intervencion a los Ayuntamientos menores de 1.500 o

3.000 habitantes. respectivamente.
En dichas entidades locales, no existira, en la plantilla organica de la misma,

puesto propio especifico de Secretaria o Intervencion, si no que las funciones publicas
necesarias de que se trata se prestaran por personal funcionario propio de la Comarca,
habilitado por la Administracion de la Comunidad, y adscrito al correspondiente
servicio de asistencia a los municipios y Concejos de la Comarca.

Para la determinaciéon de los ambitos territoriales de prestacion de dichos
servicios, se podra tomar como referencia, salvo que concurran motivos notorios de
necesidad o conveniencia econdmica o administrativa, el de las Agrupaciones de
servicios administrativos actualmente existentes, si las entidades locales implicadas asi
lo deciden.

El caracter forzoso de la posibilidad material de compartir en comun por varios
ayuntamientos puestos de Secretaria e Intervencion ha sido una practica reiterada en la
administracion local navarra, en ejercicio de su competencia histérica en la materia
(Acuerdo del Consejo Foral Administrativo de 27 de diciembre de 1963), y mantenida
hasta la actualidad de forma indubitada por la vigente Ley Foral 6/1990 en sus actuales
articulos 3 y 46.

Como se ha sefialado con anterioridad, Navarra, en virtud de su competencia
historica, cuenta con un régimen juridico propio y distinto del resto de Comunidades
Auténomas, y con un sistema de habilitacion foral y un procedimiento de seleccion
totalmente diferenciado al resto del Estado.

En ejercicio de dicha competencia, la Comunidad Foral de Navarra puede,
mediante Ley Foral, establecer cuando y en qué condiciones han de existir puestos
propios de Secretaria e Intervencion en los ayuntamientos navarros, asi como para
determinar en qué supuestos dichas funciones publicas necesarias han de prestarse de
forma agrupada.

Respecto del personal al servicio de las actuales Agrupaciones, al igual que el
del resto de entidades supramunicipales, el Anteproyecto de Ley Foral de Reforma
preve que se incorporen a la Comarca en las condiciones funcionariales o contractuales
vigentes en el momento de la entrada en vigor de la Ley Foral de creacion de la
Comarca.

En el caso de las entidades locales de menos de 1.500 o 3.000 habitantes, que, a
la entrada en vigor de la Ley Foral de Reforma, dispongan en su plantilla orgénica de
puestos propios de Secretaria o de Intervenciéon, respectivamente, la Disposicién
Transitoria Tercera prevé que dichos puestos se mantendran hasta el momento de la
entrada en vigor de la Ley Foral de creaciéon de cada Comarca, manteniéndose no
obstante como situacidon personal a extinguir, aquellos puestos de Secretaria de
Ayuntamientos de menos de 1.500 habitantes que, en el momento de la entrada en
vigor de la Ley Foral de creacion de cada Comarca, vinieran siendo desempefiados por
funcionarios habilitados por la Comunidad Foral de Navarra.

Si los mencionados puestos vinieran siendo desempefiados por personal
contratado en régimen administrativo, dicho personal serd incorporado a la Comarca en
las condiciones contractuales vigentes en ¢l momento de la entrada en vigor de la Ley
Foral de creacion.

Teéngase en consideracion, al respecto, la necesidad de que la Comarca (articulo
371) apruebe los necesarios Planes para la ordenacion de sus recursos humanos, y de
que, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de su Ley Foral de creacion,
defina y apruebe su plantilla orgénica, asi como la correspondiente oferta publica de

19



empleo, proveyendo los puestos que resulten vacantes, de conformidad con lo
establecido en la normativa que resulte aplicable.

Para el caso del ejercicio de funciones publicas necesarias de Secretaria e
Intervencion, sera la Administracion de la Comunidad Foral la que habra de incluir, en
las convocatorias para la provision de los puestos de trabajo reservados a funcionarios
con habilitacion foral, ademas de los referidos a las entidades locales con puestos
propios especificos, los correspondientes tanto a los puestos de Secretario e Interventor
de cada Comarca, como los relativos al ejercicio de funciones publicas necesarias de
Secretaria e Intervencion adscritos al servicio de asistencia a los municipios y Concejos
de la Comarca.

El articulo 361.1 ¢) prevé ademas, respecto a estos tltimos, la posibilidad de
asignacion de funciones distintas o complementarias de aquélias, lo que posibilitara la
realizacion por dichos funcionarios de otro tipo de servicios de asesoramiento juridico-
economico tanto a la Comarca como a los Ayuntamientos y Concejos de su término.

Estas funciones complementarias o distintas podran ser, también, en su caso,
las referidas a la prestacion de servicios de administrativos de Secretaria e Intervencion
a los Concejos del término comarcal que no hayan suscrito convenios de gestion
competencial compartida con su Ayuntamiento, sin perjuicio de que estas Ultimas
funciones relacionadas con los Concejos puedan también ser desempefiadas por otro
tipo de personal funcionario de la Comarca, sin habilitacién de la Comunidad Foral, tal
y como establece la letra b) del apartado 2° del articulo 234,

De esta manera, de la conjuncion de lo dispuesto en el citado articulo 361.1
e) y de las modificaciones propuestas a los articulos 234 y siguientes (citadas con
anterioridad) se adoptan las medidas necesarias para garantizar la prestacion
funcionarial en todas las entidades locales navarras de las funciones publicas necesarias
de Secretaria e Intervencion, normalizandose, después de treinta afios, el sistema de
provisién y acceso a dichos puestos de trabajo.

Se cumple asi con el compromiso del Acuerdo programatico del Gobierno de
Navarra para la presente legislatura referido a la creacion y consolidacion de empleo
estable y a la reduccion de la temporalidad en el empleo ptiblico.

Para ello, y con el objetivo de consolidar el empleo temporal, se establece en las
Disposiciones Transitorias Cuarta y Quinta que, en las dos primeras convocatorias que
se aprueben, a partir de la entrada en vigor de la Ley Foral de Reforma, para la
obtencion de la habilitacion foral y acceso a los puestos de Secretaria e Intervencion que
no fueran cubiertos en los concursos de méritos, las fases de oposicion y concurso
tendrain una valoracion proporcional del 70 y 30 por ciento, respectivamente,
debiéndose poder alcanzar la puntuacion total maxima de la fase de concurso, tanto con
20 afios de servicios prestados en los puestos de Secretaria € Intervencion de las
entidades locales de Navarra, como por la adicion a éstos de otros méritos.

Se da cumplimiento asi a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Cuarta de la
Ley 7/2007, de 12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que admite que las
Administraciones Pablicas regularicen y consoliden el empleo temporal existente en las
mismas, promoviendo los mecanismos necesarios para ello con el ineludible respeto a
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.



Afiade el Estatuto Bésico que el contenido de las pruebas ha de guardar relacion
con los procedimientos, tareas y funciones habituales de los puestos objeto de cada
convocatoria, y que, en la fase de concurso, podran valorarse, entre otros méritos, “e/
tiempo de servicios prestados en las Administraciones Publicas y la experiencia en los

puestos de trabajo objeto de la convocatoria. ™.

Asi mismo, obsérvese que la redaccién de las Disposiciones Transitorias Cuarta
y Quinta del Anteproyecto de Ley Foral cumple con el mandato establecido por la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Foral 4/2011, de 17 de marzo, por la que se
modifica el Titulo VII de la Ley Foral 6/1990, de conformidad con la cual en las tres
primeras convocatorias que se aprobaran, a partir de la entrada en vigor de la citada
norma, para la obtencién de la habilitacion y acceso a los puestos de Secretaria e
Intervencién, y sin perjuicio de lo establecido para la valoracion adicional del
vascuence, “las fases de oposicion y concurso tendran una valoracion proporcional del
70 y 30 respectivamente, y se habra de poder alcanzar la puntuacion total maxima de la
Jfase de concurso, tanto con 20 affos de servicios prestados en los puestos de Secretaria
e Intervencion de las entidades locales de Navarra, como por la adicion a éstos de
otros meritos”.

Se posibilita, de esta manera, que el personal contratado en situacion de
interinidad prolongada (lo que sucede, sobre todo, en los puestos de Secretaria), pueda
obtener, en la fase de concurso de los procedimientos selectivos, la totalidad de la
puntuacion asignada a dicha fase (30 puntos) con 20 afios de servicios prestados.

Como sefiala el Tribunal Constitucional en su Sentencia 107/2003, de 2 de junio,
“la consideracion de los servicios prestados no es ajena al concepto de mérito y
capacidad, pues el tiempo efectivo de servicios puede reflejar la aptitud o capacidad
para desarrollar una funcion o empleo piiblico y, suponer ademas, en ese desemperio,
unos meritos que pueden ser reconocidos y valorados» (STC 67/1989, de 18 de abril).

Afiade la Sentencia en cuestion que “la valoracion como meérito de la
antigiiedad o experiencia previa no pitede estimarse, pues, como una medida
desproporcionada, arbitraria o irrazonable con relacion a esa finalidad de
consolidacion del empleo temporal y, aunque efectivamente establece una desigualdad,
ésta viene impuesta en atencion a un interés publico legitimo y no responde al
proposito de excluir a nadie de la posibilidad efectiva de acceso a la fincion piiblica .

Como sefialan las Sentencias del Tribunal Constitucional 137/1986, de 6 de
noviembre y 67/1989, de 18 de abnl, lo determinante es si la ponderacion de los
servicios previos ha sido tan desproporcionada e irracional que ha desconocido el
derecho a la igualdad o no se han tenido en cuenta otros méritos en dicha fase, lo que no
sucede, segin la Sentencia 107/2003 anteriormente citada, cuando se otorga a la
experiencia previa una relevancia cuantitativa que otorga ventaja a unos aspirantes, pero
no excluye de la competicion a quienes carecen de dicho mérito, pese a que imponga a
estos opositores “‘por [ibre”, para situarse a igual nivel de puntuacion que los opositores

“interinos”, un nivel de conocimientos superior (Sentencia de la Audiencia Nacional de
1 de abril de 2011).

En palabras del Tribunal Constitucional (Sentencia 107/2003, de 2 de junio), “/a
finalidad de consolidar el empleo piiblico temporal no puede considerarse a priori



constitucionalmente ilegitima, ya que pretende conseguir estabilidad en el empleo para
quienes llevan un periodo mds o menos prolongado de tiempo desempefiando
satisfactoriamente las tareas encomendadas, ni por tanto lo serd tampoco la previsién
de valorar en la fase de concurso los servicios prestados como experiencia previa del
personal afectado. La valoracion como mérito de la antigiiedad o experiencia previa no
puede estimarse, pues, como una medida desproporcionada, arbitraria o irrazonable
con relacion a esa finalidad de consolidacion del empleo temporal y, aunque
efectivamente establece una desigualdad, ésta viene impuesta en atencion a un interés
publico legitimo y no responde al proposito de excluir a nadie de la posibilidad efectiva
de acceso a la funcion publica”

Por otra parte, al establecerse que, en el plazo de tres meses a partir de la entrada
en vigor del Anteproyecto de Ley Foral, la Administracion de la Comunidad Foral ha
proceder a la convocatoria de los concursos de méritos previstos en el articulo 247.1 de
la Ley Foral 6/1990, se posibilita la movilidad de los funcionarios habilitados que
tomaron posesion de sus plazas en el afio 2013, y el ejercicio de su derecho al traslado,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Foral 215/1985, de 6 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Provision de Puestos de trabajo en las
Administraciones Pablicas de Navarra.

Otro aspecto a destacar es que el Anteproyecto de Ley Foral permite, con
caracter general, el ejercicio disociado de las funciones de Secretaria y de Intervencion,
sefialando la Disposicion Transitoria Tercera que, en tanto no sean creadas las
Comarcas, formardn parte del contenido del puesto de Secretaria, las funciones de
intervencion en aquellas entidades locales en las que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 244, no exista el puesto de trabajo especifico de interventor.

Siguiendo con el elenco de competencias comarcales, hay que sefialar que,
ademas de las competencias propias, la Comarca prestara (articulo 361.2) los servicios
de abastecimiento de agua potable en baja. evacuacion y tratamiento de aguas residuales
y recogida y gestion de los residuos solidos urbanos por tratarse de servicios

mancomunados de forma generalizada, siempre y cuando los municipios titulares de la
competencia no revoquen la delegacién conferida a la mancomunidad respectiva.

Se trata, en este caso, de competencias que la Comarca no puede asumir como
propias al estar referidas a materias reservadas a los municipios por el articulo 25.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y de servicios
que todos los Ayuntamientos han de prestar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.1 de la norma citada.

La redaccion del precepto permite que, si dichos servicios estaban
mancomunados, puedan seguir prestindose por la Comarca siempre que, por parte de
los municipios titulares de la respectiva competencia, no se revoque la delegacion.

Las Comarcas, ademds (articulo 361.3), pueden también ejercer aquellas
competencias que les atribuya como propias la legislacion sectorial en_el ambito

competencial de la Administracién de la Comunidad Foral en un elenco abierto de
materias tales como las siguientes:

a) Proteccion del patrimonio cultural.
b) Intervencion para la proteccion ambiental.
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¢) Transporte interurbano en el &mbito de la Comarca.

d) Sanidad y salubridad publica.

e) Desarrollo del medio rural, agricultura, ganaderia y montes declarados de
utilidad publica.

) Juventud.

g) Turismo.

h) Deporte

i} Proteccion de las/los consumidores/as y usuarios/as.

4> Primer ciclo de Educacion Infantil.

k) Escuelas de muasica.

/) Bibliotecas.

La atribucidn a la Comarca, mediante Ley Foral, de este tipo de competencias
propias de la Administracion de la Comunidad foral requerira, en todo caso, el
cumplimiento de lo dispuesto en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 25 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local, lo cual exigira lo siguiente:

a) Evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales, conforme a
los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

b) La realizacién de una memoria economica que refleje el impacto sobre los
recursos financieros de las Administraciones Piblicas afectadas y el cumplimiento de
los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la
actividad.

c) La necesaria dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de las entidades locales sin que ello pueda conllevar, en ningln caso, un
mayor gasto de las Administraciones Publicas.

d) La garantia de que no se produce una atribucion simultinea de la misma
competencia a otra Administracion Pablica.

Las Comarcas, ademas ejerceran (articulo 362.1) funciones de apoyo_y
asistencia a los municipios y Concejos de su ambito territorial, especialmente a los de
menor capacidad econdmica y de gestion, debiendo prestar especial apoyo a los
municipios compuestos que hubieran suscrito convenios de gestion competencial
compartida con todos los Concejos de su término y que asi lo soliciten.

Entre otros, las Comarcas pueden prestar a los municipios y Concejos de su
término, ademdas de aquellos servicios especificos que éstos les demanden, servicios
tales como los de apoyo a la implantacion y €l mantenimiento de la administracion
electrénica, el asesoramiento, emision de informes y asistencia técnica en materias
urbanistica y ambiental, prevencion de riesgos laborales, y servicios técnicos de
traduccion al euskera

El segundo apartado del articulo 362 sefiala, asi mismo que, ademds de los
servicios correspondientes a sus competencias propias, las Comarcas podrdn prestar
otros servicios a las entidades locales de su dmbito que asi lo soliciten, mediante
delegacion o encomienda de realizacion de actividades de cardcter material, técnico o de
servicigs, entre otras, en areas tales como las de policia y proteccion civil, area de

23



urbanismo, vivienda y medio ambiente, desarrollo economico, servicios educativos,
promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre,
promocion de la cultura y equipamientos culturales, juventud, politicas de igualdad y
euskera.

El articulo 363, por su parte, configura una clausula general de delegacion del
gjercicio de competencias en las Comarcas por parte, tanto de la Administracion de la
Comunidad Foral, que podra también encomendarles la realizacion de actividades de
caracter material, técnico o de servicios, como de los municipios y Concejos .

Asi mismo, las Comarcas podran suscribir convenios con los municipios y
Concejos de su ambito para la cooperacion en cualquier materia de interés comin
(articulo 364), pudiendo también cooperar entre asi a través de convenios o acuerdos
para la utilizacién conjunta de bienes o instalaciones, la ejecucion en comin de obras, o
la prestacion de servicios comunes que afecten a la totalidad de su término comarcal.

Se atribuye también por Ley Foral a la Comarca, en el articulo 366, la facultad
de coordinacion, previa justificacion técnica y econémica, de la prestacion, en su
ambito, de los servicios contemplados en el articulo 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en los municipios con poblacién
inferior a 20.000 habitantes y de los servicios prestados en el ejercicio de competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion.

Tanto la Asamblea comarcal como el Consejo de la Subcomarca podran proponer ,
en relacion con los servicios seiialados en el apartado anterior, la prestacion directa por
la Comarca o la implantacion de formulas de gestidon compartida, con la conformidad de
los municipios afectados, y de acuerdo con lo establecido en la normativa basica
aplicable.

Para el fomento de la constitucion de entes comarcales, dado el principio de
voluntariedad que rige su creacion, se suprime el articulo 53 de la Ley Foral 6/1990, y,
en el nuevo articulo 367, se establece la preferencia de la Comarca para la inclusion en
los planes de la Comunidad Foral para obras y servicios de interés supramunicipal,
conforme a los baremos que se establezcan con caracter general.

Con idéntica finalidad se sefiala, ademads, que el Gobierno de Navarra prestara
especial asesoramiento y apoyo a la constitucion de las nuevas comarcas, asi como al
funcionamiento de las existentes, y que el proceso de organizacion y puesta en marcha
de cada Comarca sera apoyado especialmente por el Gobiemo de Navarra mediante la
concesion de ayudas para las inversiones necesarias y para los gastos de
funcionamiento que se precisen (articulo 367).

Por otra parte, en el Capitulo IV se prevé la posibilidad de establecimiento, dentro
de la Comarca, de una o dos Subcomarcas, en los supuestos contemplados en la
delimitacion comarcal prevista en la Disposicién Transitoria Primera del Anteproyecto
de Ley Foral.

Ello sera posible (articulo 369) siempre que, existiendo continuidad territorial,
concurran caracteristicas de orden social, geografico o administrativo comunes soélo a
una parte de los municipios de dicha Subcomarca, que los diferencien claramente del
resto, aunque sin llegar a dotarlos de cualidad suficiente como para constituir una
Comarca propia.



En tal caso, las Comarcas contardn con uno o dos Consejos de Subcomarcas,
integrados por representantes de las entidades locales de su ambito.

El Consejo de la Subcomarca puede formular propuestas e iniciativas a la Asamblea
comarcal, debiendo ser consultado de forma preceptiva y vinculante en aquellas
materias que afecten significativamente al Ambito de los intereses de la Subcomarca, de
conformidad con lo que la Ley Foral de creacion de la Comarca establezca al efecto.

Dichas materias no podran ser, en ningun caso, las referidas a las competencias
comarcales de abastecimiento de agua a escala supramunicipal o en alta, ni de
tratamiento de residuos a escala supramunicipal.

El Capitulo V regula, en los articulos 370 y 371, el régimen de las entidades
supramunicipales existentes a la entrada en vigor de la Ley Foral de creacién de cada
Comarca, disponiéndose que todo el personal actual de las mancomunidades y entidades
de dmbito supramunicipal quede integrado en las Comarcas (con excepcion de lo
referido a las Agrupaciones Tradicionales, que no se incorporan a la entidad comarcal),
manteniéndose también las sociedades publicas, y garantizandose, asi mismo, que las
actuales redes de infraestructuras contintien bajo la titularidad de la Comarca sucesora
de la mancomunidad que actualmente preste ese servicio.

Se regulan también los supuestos en que una mancomunidad incluya municipios
pertenecientes a una delimitacion comarcal distinta de la Comarca que suceda a esta
mancomunidad y el de las entidades supramunicipales cuyos fines no coincidan en su
totalidad con las competencias de la Comarca en cuyo ambito territorial se encuentren,
que perviviran exclusivamente en relacion con dichos fines, debiendo adaptar sus
estatutos a la nueva situacidn.

Se establece, ademas, como ya antes se ha indicado, la necesidad de que la
Comarca adopte las medidas necesarias para la adecuacion a sus necesidades de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos , en funcién de las
actividades que realice y de los servicios que preste, a cuyo fin habra de aprobar Planes
para la ordenacion de sus recursos humanos.

Igualmente la Comarca adoptara, de conformidad con la normativa aplicable,
las medidas tendentes a la reduccion de la temporalidad en el empleo publico y al
refuerzo de la estabilidad de su plantilla, limitando el recurso al sector privado a las
necesidades no permanentes de personal o cuando se trate de la realizacion de
actividades no habituales y que por su especificidad técnica o de otro tipo no puedan ser
realizadas por personal propio.

En relacion con lo dispuesto en estos preceptos, la Disposicion Transitoria Sexta
dispone que la Comarca, con el fin de reducir progresivamente las situaciones de
inestabilidad y de precariedad en los puestos de trabajo, procederd, en el plazo de un
afio a partir de la entrada en vigor de su Ley Foral de creacién, a definir y aprobar su
plantilla orgdnica, asi como la correspondiente oferta publica de empleo y a la provision
de puestos que resulten vacantes, de conformidad con lo establecido en la normativa que
resulte aplicable.

El Capitulo VI (articulos 372 a 384) contiene la regulacion de la organizacion y el
funcionamiento comarcal, estableciéndose, como organos necesarios en todas las
Comarcas, la Asamblea comarcal, la Presidencia y la Junta de Gobierno.



La persona que asuma la Presidencia seri elegida por la Asamblea, entre sus
miembros, en la misma sesion constitutiva (articulo 373).

La primera designacion y constitucion de la Asamblea comarcal es objeto de
regulacion en la Disposicién Transitoria Segunda, en la que se detalla que serd la Junta
Electoral la que proceda, en el plazo maximo de un mes a partir de la entrada en vigor
de la Ley Foral de creacién de la respectiva Comarca, a realizar las actuaciones
previstas en el articulo 376 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra, tomando como referencia los resultados de las ultimas elecciones
municipales celebradas en los municipios que formen parte de la misma.

Una vez nombradas las personas miembro de la Asamblea que corresponda designar
a la Junta Electoral, los Ayuntamientos, en el plazo maximo de un mes, deberan
proceder a la eleccion de sus representantes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 377 de la Ley Foral 6/1990.

La Asamblea comarcal se constituird en sesion ptblica en la sede de la Comarca en
el plazo maximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la Ley Foral de creacion
de la respectiva Comarca.

A tal fin se constituird una mesa de edad, integrada por los asamblearios de mayor y
menor edad, presentes en el acto, actuando como secretario el que lo sea del
Ayuntamiento donde tuviera su sede la Comarca.

El articulo 374, por su parte, regula la Asamblea comarcal, cuyo niimero total de
integrantes se determina para cada Comarca en su Ley Foral de creacion.

La designacion de las personas miembros de la Asamblea se realiza segtin un
sistema mixto de designacién, igual para todas las Comarcas, en el que dos tercios de
los integrantes se designan por los plenos de los Ayuntamientos y el otro tercio de
forma proporcional al nimero de votos obtenidos en la Comarca por cada partido,
coalicidn, federacion y agrupacion de electores en las tltimas elecciones municipales
que se hayan celebrado.

En todos los casos las personas designadas para pertenecer a la Asamblea,
deberan ser concejales.

Ello obedece a la consideracion de la Comarca como entidad local de segundo
grado o nivel, supeditada al primer nivel basico municipal, lo que hace que su gobierno
deba garantizar una representacion mayoritaria por parte de cargos designados por los
propios Ayuntamientos, aunque no de forma necesariamente exclusiva.

El numero de personas a designar por cada Ayuntamiento como miembros de la
Asamblea se determinara atendiendo a la poblacion del municipio, de acuerdo con los
datos del censo electoral vigente en el momento de celebrarse las Ultimas elecciones
municipales. Cada Comarca determinara los criterios de composicion de su Asamblea,
en funcidn de los datos de poblacion de dicho censo.

El articulo 375, por su parte, regula la Junta de Gobierno, cuyo niimero de
miembros serd determinado por la Asamblea.

La regulacion concreta de la designacion de los miembros de la Asamblea por la
Junta Electoral en atencion al nimero de votos obtenidos en la Comarca se realiza en el



articulo 376, mientras que, en el articulo 377 se regula la designacion de miembros por
los Ayuntamientos.

Los articulos 378 y 379, igualmente, se ocupan de la constitucion de la
Asamblea comarcal y de su funcionamiento, disponiéndose en el articulo 381 que, con
caracter general, tanto la Asamblea como la Presidencia ejerceran las atribuciones y
ajustaran su funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y a la
Alcaldia, contenidas en la legislacion de régimen local.

Los restantes preceptos del capitulo (articulos 380 a 384) regulan cuestiones
tales como el cese de los miembros de la Asamblea, la observancia de las normas sobre
inelegibilidad e incompatibilidad, los instrumentos de participacién ciudadana, y el
régimen del personal al servicio de las Comarcas, al que, con caricter general, se le
aplica lo dispuesto en el Titulo VII de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, debiendo
contar la Comarca, como antes se ha indicado, con puestos propios especificos de
Secretaria e Intervencion, con habilitacion foral suficiente.

La configuracion de la Comarca como nueva tipologia de entidad local de
Navarra lleva consigo también la necesidad de modificar la composicion, tanto de la
Comision Foral de Régimen Local (articulo 65), como de la Comision de Delimitacion
Territorial (articulo 36), a efectos de prever la integracion en dichos drganos de
representantes de las nuevas entidades locales, conforme vayan constituyéndose.

Se establece, ademas, la garantia de que tanto los Ayuntamientos, como los
Concejos y las Comarcas, tengan, al menos, un representante en dichos organos, para
que, de esta manera, exista representacion de cada una de estas tres tipologias de entidad
local.

De igual forma, para asegurar la representacion de las distintas zonas
territoriales de Navarra, se introduce la necesidad de que exista en dichos érganos, al
menos, un representante de las entidades locales que formen parte de cada una de las
comarcas constituidas.

El articulo segundo de este Anteproyecto de Ley Foral renueva el sistema de
financiacion de las entidades locales y, por tanto, modifica en varios articulos la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, que se adapta ademas
a la nueva estructura territorial con la regulacion de los recursos tanto de las Comarcas,
como de las Mancomunidades de Planificaciéon General.

Se trata de una reforma que afecta tanto a los fondos de haciendas locales de
trasferencias corrientes y de capital, como a los propios tributos municipales. El
objetivo es conseguir una financiacion que garantice la suficiencia econdmica para
hacer frente a las competencias y obligaciones locales, que haga visible el principio de
equilibrio y cohesion territorial de Navarra, y que dé valor a la solidaridad entre
municipios, los cuales, superando visiones excesivamente unilaterales, deberan poner en
comun financiacion y recursos para que la mejora de los servicios a la ciudadania se
verifique siempre en el conjunto del territorio.



Asi mismo, se reduce considerablemente la intervencion del Gobierno de
Navarra en la gestion y direccionamiento de la parte correspondiente del Fondo de
Haciendas Locales destinada a financiar servicios de caracter finalista.

El Anteproyecto de Ley Foral establece, como principio, la dotacién del Fondo
de Haciendas Locales en base a un porcentaje fijo y estable de los ingresos tributarios
de la Hacienda Piblica de Navarra, respondiendo asi al derecho de participacién de las
entidades locales en dichos ingresos tributarios.

La fijacion concreta del porcentaje de participacién se remite a una norma
posterior (la propia legislacion foral reguladora de las Haciendas Locales), que la
establecera una vez realizados los estudios pertinentes para el calculo de la misma.

Dicha labor supondra, asi mismo, una necesaria delimitacion y clarificacion de
competencias que, a dia de hoy, aparecen solapadas entre los ambitos local y foral.

En este sentido, se modifica en primer lugar el articulo 9 (que contemplaba los
recursos de las Agrupaciones de municipios y de los Distritos administrativos), para
regular los recursos de las Comarcas, que, con caracter general, seran los previstos para
las entidades locales navarras en el articulo 5 de la norma.

La Comarca, en consecuencia, dispondra de los siguientes recursos:

- Recursos no tributarios (ingresos de propios o de derecho privado, ingresos
procedentes de aprovechamientos comunales, precios publicos, cuotas de
urbanizacion, multas, otras prestaciones y demas ingresos de derecho piblico).

- Recursos tributarios (impuestos, tasas y contribuciones especiales, debiendo
estas dos ultimas estar vinculadas a las competencias atribuidas a las
Comarcas por el articulo 361).

- Participacion en los tributos del Estado y de Navarra.
- Subvenciones
- Operaciones de crédito.

El articulo 9 establece igualmente en su segundo apartado que cada Comarca
podra disponer de aquellos recursos econémicos que le sean atribuidos por su propia
Ley Foral de creacion y que, en el caso de competencias atribuidas a las Comarcas por
legislacion sectorial en el ambito competencial de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, es preciso que dicha legislacion sectorial precise los recursos
econdmicos suficientes para el ejercicio de las competencias que se les atribuyan, de
conformidad con lo establecido al respecto por el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El parrafo tercero seiiala, igualmente que, respecto de aquellas competencias
que sean asumidas por las Comarcas, referidas a servicios que venian siendo prestados
por los municipios, éstos deberdn aportar a las Comarcas los recursos econémicos que
se convengan para contribuir a su financiacion.
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Por altimo, el apartado 4° del precepto establece el principio de no afeccion de
los recursos de las Comarcas que, con cardcter general, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 de la Ley Foral 2/1995, se destinaran a la satisfaccion del
conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos
afectos a fines concretos, como podria suceder, por ejemplo, con subvenciones
finalistas, cuotas de urbanizacion, o contribuciones especiales.

Al igual que en el articulo 9 se regulan los recursos de las nuevas entidades locales
comarcales, se crea, asi mismo, un nuevo articulo 10 (bis) para regular los recursos de
las Mancomunidades de Planificacién General contempladas en el articulo 213 de la
Ley Foral 6/1990, por lo que esta nueva tipologia de entidad local dispondra de los
siguientes recursos:

- Ingresos de derecho privado.
- Subvenciones y otros ingresos de derecho piiblico.

- Tasas por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de su
competencia.

- Contribuciones especiales para la ejecucion de las obras o para el
establecimiento, ampliacién o mejora de los servicios de la competencia de
dichas entidades.

- Precios ptblicos.
- Los procedentes de operaciones de crédito.
- Multas.
- Aportaciones de las entidades que formen parte de las mismas.

- Cualquier otro ingreso que legalmente les corresponda.

El dltimo apartado del articulo 10 bis prevé también que, mediante Ley Foral,
puedan atribuirse a la Mancomunidad de Planificacién General competencias de
gestion, recaudacion e inspeccion tributaria relativas a los servicios que preste.

Seguidamente, se modifica el articulo 123 de la Ley Foral 2/1995, estableciendo,
en primer lugar, la participacion de las Comarcas en los ingresos tributarios de la
Hacienda Publica de Navarra, de conformidad con la remisidn al articulo 5 de la Ley
Foral 2/1995 realizada en la regulacién de los recursos comarcales del articulo 9.

La principal novedad de este precepto radica en fijar la participacion de
Municipios, Concejos y Comarcas en los tributos de la Hacienda Foral en base a un
porcentaje fijo anual del total de dichos ingresos, porcentaje éste que se calculara,
tomando como referencia los ingresos tributarios del dltimo ejercicio contable cerrado
por la Hacienda Publica Navarra antes de 1a aprobacion del presupuesto de que se trate,
y una vez descontada la aportaciéon econdmica de la Comunidad Foral de Navarra al
Estado, en funcidn de la distribucion competencial entre las entidades locales de
Navarra y la Administracion de la Comunidad Foral vigente en cada momento, de
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conformidad con lo establecido en la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Foral de
Reforma.

Esta Disposicion Transitoria Octava establece la necesidad de que el Gobierno
de Navarra, antes de septiembre de 2019, remita al Parlamento de Navarra una
propuesta de financiacion, a efectos de sustituir progresivamente las actuales
subvenciones finalistas que contienen los Presupuestos generales de Navarra por
modulos de financiacién en relacidn con una serie de materias como gestion de escuelas
de musica, poligonos de actividades economicas, concentraciones escolares, bibliotecas
municipales, archivos historicos, centros de educacion infantil de primer nivel,
transporte plblico de la Comarca de Pamplona o Montepios municipales.

Respecto a estos ultimos, se modifica también el contenido de la Disposicion
Adicional Novena de la Ley Foral 2/1995 para establecer que la financiacién de los
Montepios municipales se complementard a través del Fondo de Participacién de las
entidades locales en los impuestos de Navarra, tal y como ya se ha establecido en la Ley
Foral 18/2017, de 27 de diciembre, por la que se establece la cuantia y reparto del
Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos de Navarra por
Transferencias Corrientes para los afios 2018 y 2019, en la que se ha incluido un nuevo
concepto “Financiacion de Montepios”, en el apartado de “Otras Ayudas™, para
financiar a los Ayuntamientos parte del coste neto global anual de los montepios
municipales.

En aplicacion de la Disposicion Adicional primera de la Ley Foral 23/2014,
conforme se proceda a la atribucién competencial a las entidades locales de las materias
resefiadas, o de otras distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion, y en
funcion de las necesidades de financiacion que resulten de dicha atribucion, se
procederd a la modificacion, en su caso, de los moédulos de financiacién y a la
modificacion de la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra con el fin de ajustar el
porcentaje de los ingresos de la Hacienda Tributaria de Navarra que se destine a la
financiacion de las entidades locales.

En todo caso la determinacién concreta del porcentaje resefiado se establecera
inicialmente partiendo de la suma total que en el presupuesto correspondiente al afio
2018 corresponda percibir por las entidades locales de Navarra por transferencias
corrientes, transferencias de capital y transferencias finalistas de cada uno de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral.

Este porcentaje inicial se modificard al alza o a la baja en funcion del reparto
competencial que se determine en las modificaciones legislativas posteriores a la
entrada en vigor de la Ley Foral de Reforma.

El apartado 2° del articulo 123, en consonancia con el nuevo sistema de
financiacién de las entidades locales navarras, establece la distribucion del importe
resultante de la participacion en los tributos de Navarra a través de:

1- Transferencias corrientes para la financiacion de los servicios que se presten

por la entidad local, para los que se hayan establecido mddulos de financiacion por parte
del Gobierno de Navarra, cuya cuantia vendra determinada por los citados médulos.
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2- Transferencias de capital para la financiacion de inversiones vinculadas a
Planes Directores de Infraestructuras locales, cuya cuantia se determinara por Ley Foral
cada cuatro afios.

3- Una cuantia de libre determinacion que se asignara a cada entidad local en
funcion de los principios de justicia, proporcionalidad, cohesion social, equilibrio
territorial y suficiencia financiera, cuyo destino sera determinado por cada entidad local
en ejercicio de su autonomia y pudiendo aplicarse tanto a la financiacion de su gasto
corriente como a la financiacion de inversiones en infraestructura.

4- Lineas especificas de financiacion.

Debe sefialarse, asi mismo, que el articulo 123 incorpora un nuevo tratamiento
contable a las dotaciones del Fondo de Participacion que al dltimo dia del ejercicio no
hayan sido objeto del reconocimiento de obligacion, estableciéndose que tendran la
condicién de remanente afecto con el que inicamente podra ampliarse 1a dotacion de los
créditos con los que deban atenderse obligaciones presupuestarias imputables a dicho
fondo.

Los créditos presupuestarios en los que se materialicen las dotaciones del Fondo
de Participacion tendran el caracter de créditos ampliables y sus incrementos se podran
financiar inicamente con cargo al remanente afecto definido en el apartado anterior,
hasta donde éste alcance o a otros créditos de la misma naturaleza.

La Disposicién Transitoria Décima, en relacidn con la implantacion de modulos
de financiacion por servicios, establece la obligacion de que las entidades locales
navarras, en un periodo no superior a cinco afios a partir de la entrada en vigor de la Ley
Foral de Reforma, adopten un sistema de andlisis contable de costes de los servicios que
prestan, cuyos resultados serviran como referencia en la implantacién de los diversos
modulos de financiacion para dichos servicios.

Por otra parte, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra se modifica también para procurar asegurar el cumplimiento, por parte de los
municipios, de su deber de actualizacién de las Ponencias de Valoracion catastral: para
ello, se aflade un apartado 10 al articulo 138, recogiendo dicha obligacion de forma
expresa en la normativa de Haciendas Locales, y estableciéndose en el citado precepto
la posibilidad de ponderar €! incumplimiento en la distribucion del Fondo de Haciendas
Locales.

En relacidn precisamente con la Contribucion Territorial, se modifica el parrafo 2°
del articulo 139, reduciéndose la horquilla de variacion del tipo impositivo del 0,10-0,50
por cien al 0,25-0,50 por cien , con el objetivo de eliminar los agravios comparativos
existentes entre los vecinos de los distintos municipios navarros, para que tal diferencia
sea como mucho del doble y no de hasta cinco veces mas como podia suceder hasta
ahora: en cualquier caso, es competencia municipal la decision sobre el tipo impositivo,
dentro de la nueva horquilla.

Al modificarse los tipos de gravamen de la Contribucién Territorial se hace

también necesario modificar (a través del articulo cuarto del Anteproyecto) la
Disposicion Transitoria Unica de la Ley Foral 20/2005, de 29 de diciembre, por la que
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se modifico la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
estableciéndose que, hasta tanto no se efectie la revision de la correspondiente Ponencia
de Valores en los términos establecidos por la Ley Foral del Registro de la Riqueza
Territorial de Navarra y de los Catastros, los Ayuntamientos afectados podran fijar en la
Contribucién Territorial tipos impositivos de entre el 0,25 y el 0,50 por 100.

Con idéntica finalidad a la de la modificacion de la Contribucion Territorial se
modifica el parrafo 2 del articulo 188, en relacion con el Impuesto sobre Viviendas
Deshabitadas, estableciéndose que el tipo de gravamen debera estar comprendido entre
el 0,25 y el 0,50 por 100 para el primer afio, entre el 0,50 y el 1 por 100 para el segundo
afio y el 1,5 por 100 para el tercer afio.

El articulo tercero del Anteproyecto de Ley Foral modifica, asi mismo, la Ley
Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de Riqueza Territorial y de los
Catastros de Navarra, para posibilitar asi la realizacion de Ponencias de Valoracidon
Catastral de ambito comarcal.

Asi, se modifican los apartados 3° y 4° y se afiade un nuevo apartado 5° al
articulo 34, distinguiendo entre Ponencias de Valoracion municipales, y Ponencias de
Valoracion supramunicipales, pudiendo ser ambas tanto parciales como totales, y
estableciéndose una nueva categoria de Ponencias supramunicipales comarcales cuando
las mismas sean tramitadas por las comarcas

Como novedad, se establece que, para que sea posible la elaboracion de la
Ponencia parcial municipal no puede haberse agotado ¢l plazo maximo de revision de 5
afos previsto en la norma.

Se modifica, igualmente, el apartado 9° del articulo 36, en relacion con los
requerimientos de revision de las Ponencias de Valoracion realizados por la Hacienda
Tributaria de Navarra a los Ayuntamientos, estableciéndose que, si el requerimiento no
fuera atendido en el plazo de tres meses la Hacienda Tributaria podrd subrogarse
mediante Resolucion del correspondiente Director del Servicio, previa autorizacion del
Gobiemno de Navarra.

También cambia, en el apartado 1° del articulo 37, la remisidn, en lugar de al
anterior articulo 34.3 b), a la nueva redaccion del articulo 34.4, si bien la principal
novedad es la adicién de un nuevo articulo 37 bis) que regula la elaboracion,
aprobacion, publicacion, eficacia e impugnacion de las Ponencias de Valoracion
Supramunicipales Comarcales.

Se prevé asi la posibilidad de que una comarca pueda proponer a los municipios
de su término la elaboracion de un Proyecto de Ponencia de Valoracion Supramunicipal
Comarcal, contemplandose también que sean dos o mas Ayuntamientos de una
comarca, previa asuncion de los correspondientes costes, los que soliciten a ésta que
elabore dicho Proyecto.

El Anteproyecto contiene, ademds, una Disposicion Adicional Unica, que
establece que las referencias a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona
contenidas en la Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del Transporte Regular de viajeros en
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la Comarca de Pamplona-Irufierria se entenderan realizadas, una vez constituida la
misma, a la Comarca “Arga™ de esta forma correspondera a dicha Comarca la
titularidad del servicio de transporte publico al que se refiere la citada Ley Foral, con
competencias para su gestion y ordenacion, en los términos de la legislacion aplicable.

Finalmente, y tras las diez Disposiciones Transitorias (cuyo contenido ha
ido desglosindose con anterioridad), el Anteproyecto contiene tres Disposiciones
Derogatorias, que suprimen, ademas de cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en el Anteproyecto, las Disposiciones Adicionales Primera y
Tercera, asi como las Disposiciones Transitorias Primera, Tercera y Cuarta de la Ley
Foral 4/2011, de 17 de marzo, por la que se modifica el Titulo VII de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra para posibilitar asi, como
antes se ha seflalado, la regularizacion de la provision en régimen funcionarial de los
puestos con habilitacion foral.

Igualmente, se derogan la Disposiciones Adicionales Primera y Cuarta de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra.

La Disposicion Adicional Primera se deroga al haberse suprimido también la
causa de extincion concejil referida al nimero de habitantes de la entidad local. La
Cuarta, por su parte, se suprime al haberse ya cumplido su finalidad (referida a la
modificacion de competencias municipales y concejiles como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley Foral 6/1990).

El Anteproyecto, ademas, contiene dos Disposiciones Finales, que facultan al
Gobiemo de Navarra para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo
y la ejecucion de lo establecido en el Anteproyecto de Ley, y que prevén su entrada en
vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra, con
excepcion de las previsiones relativas a los tipos de gravamen de la Contribucion
Territorial y del Impuesto sobre Viviendas Deshabitadas, que entraran en vigor una vez
aprobada la propuesta de financiacion a que se refiere la Disposicion Transitoria
Octava.

A modo de conclusion, cabe sefialar que la entrada en vigor de la presente Ley
Foral supone establecer un nuevo marco de referencia para la Administracion Local de
Navarra, dando inicio a un proceso profundo de renovacidn que se concretard
sucesivamente con normas que materialicen los principios aqui establecidos.

Pamplona, 29 de junio de 2018
LA DIRECTORA DEL -
SERVICIO DE ORDENACION LOCAL %Nafam’a"" Gobernua

Gobiemno de Navarra
Landa Garapeneko, Ingurumengo
eta Toki Adminisirazicko Departameniua

Toki Antolamendurako Zerbitzua

Departamento de Desarralle Rural,
\Jl» Medio Ambienta y Administracitin Local
Servicio de Ordenacion Lecal

Miren Sanz de Galdeano
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