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PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO
DE TRABAJADORES EXPUESTOS A CARCINOGENOS Y SE REGULA SU
FUNCIONAMIENTO.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- Informe-propuesta

Las normativas europea, estatal y foral en materia de seguridad y salud en el trabajo,
establecen disposiciones relativas a la obligacién del empresario de suministrar a las
autoridades laborales y sanitarias, cuando éstas lo soliciten, la informacion adecuada
sobre la naturaleza, grado y duracion de las exposiciones a las que se ven expuestas
las trabajadoras y trabajadores.

En el ambito Europeo la Directiva sobre agentes carcindgenos o mutagenos (Directiva
2004/37/CE) recoge como han de ser las caracteristicas del control sanitario de la
poblacién trabajadora expuesta a estas sustancias incluyendo que respecto a los
historiales médicos:

1. La lista mencionada en la letra c) del articulo 12 y el historial médico a que
se refiere el apartado 4 del articulo 14 deberdn conservarse durante
cuarenta afos por lo menos después de terminada la exposicién, con
arreglo a la legislacién y/o a los usos nacionales.

2. En el caso de que la empresa cese sus actividades, dichos documentos se
pondran a disposiciéon de la autoridad responsable, de conformidad con la
legislacion y/o los usos nacionales.

La Directiva 2017/2398 del Parlamento europeo y del Consejo de 12 de diciembre de
2017 por la que se modifica la Directiva 2004/37/CE relativa a la proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidn a agentes carcindgenos
o mutdagenos durante el trabajo sefala que:

“Dada la inexistencia de datos sistematicos sobre la exposicidn a sustancias, es
necesario proteger a los trabajadores que estén en riesgo de exposicidn
aplicando los controles médicos pertinentes. Asi pues, una vez finalizada la
exposicion y por indicacion del médico o autoridad responsable del control
médico, ha de ser posible prolongar un control médico adecuado de los
trabajadores, para los que los resultados de la evaluacidn contemplada en el
articulo 3, apartado 2, de la Directiva 2004/37/CE hayan puesto de manifiesto
un riesgo para la salud o la seguridad. Dicho control debe realizarse con arreglo
a la legislacién o a los usos nacionales de los Estados miembros. En
consecuencia, el articulo 14 de la Directiva 2004/37/CE debe modificarse para
garantizar el control médico de todos los trabajadores afectados.”

Memoria justificativa - Proyecto de Decreto Foral por el que se crea el Registro de trabajadores expuestos a
carcinégenos de Navarra



Landaben E eta F kalea

Nafarroako Osasun [@ Instituto de Salud Pol. Landaben, CallesE y F
Publikoaren eta Lan % Publica y Laboral 31012 PAMPLONA/IRUNA
Osasunaren Institutua J de Navarra Tel. 848 42 37 50

Faxa-Fax 848 42 28 79

En abril de 2018, la Comisidn presentd una tercera propuesta dirigida a mejorar la
proteccidn de trabajadoras y trabajadores frente a las sustancias carcindgenas en el
que se vuelven a dejar claras las mismas consideraciones.

El RD 665/1997 en sus Art. 9 y 10 establece que se dispondra de una lista actualizada
de los trabajadores encargados de realizar las actividades respecto a las cuales no
haya podido evitarse la exposicién a agentes carcindgenos indicando la naturaleza, el
grado y la duracién de la exposicion de los trabajadores a la cual hayan estado
sometidos en la empresa cuando se revele algun riesgo para la seguridad o la salud de
los trabajadores y que dicha informacién se pondra a disposicion de las autoridades

competentes.

Ademas la actual linea de trabajo a nivel europeo supone la futura inclusién en estas
Directivas de las sustancias toxicas para la reproduccidn, tal como lo indica el acuerdo
de octubre de 2018 entre los sindicatos y patronales europeas (1) que plantea una
amplia reformulaciéon de la directiva, donde se establezca el marco juridico para
gestionar los riesgos relacionados con el uso de sustancias tdxicas para la
reproduccion en el lugar de trabajo y en la que se proponen cambios para que la
nueva Directiva incluya las sustancias mutdgenas (la directiva actual ya lo hace) y las
toxicas para la reproduccidn e incluir un tratamiento conjunto de las tres categorias:
cancerigenos, mutagenos y toxicas para la reproduccion (CMR).

El articulo 2 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion (modificado por el R.D. 604/2006 de 19 de
mayo), sefala que "identificados uno o mds riesgos relacionados con la exposicion a
agentes cancerigenos o mutagenos durante el trabajo, se procedera, para aquellos
que no hayan podido evitarse, a evaluar los mismos determinando la naturaleza, el
grado y la duracidn de la exposicidn de los trabajadores”.

La Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 en el ultimo
punto del apartado B) del objetivo 3 considera prioritario mejorar los mecanismos de
deteccion y prevencion del cancer laboral, mediante la mejora de las fuentes de
informacion que permitan la adecuada identificacion de colectivos, actividades y
empresas expuestas a cancerigenos quimicos incluidos en los anexos | y Il del Real
Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen
criterios para su notificacion y registro. La Estrategia también busca promover una
vigilancia de la salud mas eficiente mediante la promocidn de la vigilancia de la salud
post-ocupacional y la potenciacion de la vigilancia de la salud colectiva de los
trabajadores apoyando e impulsando, desde las administraciones sanitarias, los
estudios epidemioldgicos en el ambito laboral indicando que se aconsejara e

(1) https://www.eceg.org/wp-content/uploads/20181016 Joint_declaration repro...
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informard a los trabajadores en lo relativo a cualquier control médico que sea
pertinente efectuar con posterioridad al cese de la exposicién, en particular, tras la
finalizacion de la relacién laboral.

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, establece la proteccién de
la salud de la poblacién como una de las obligaciones de las administraciones publicas,
con la identificacién, la evaluacién, la gestion y la comunicacion de los riesgos para la
salud que puedan derivarse de los condiciones laborales; la vigilancia de los factores
laborales de caracter fisico, quimico o bioldgico y de las situaciones que afectan o
pueden afectar a la salud de los trabajadores; asi como la identificacion de las politicas
de cualquier sector que reducen los riesgos laborales parala salud.

Los dispositivos de Salud Publica, especializados en la salud de la colectividad, vigilan
el estado de salud de la poblacidn y sus determinantes, advirtiendo de las potenciales
ganancias en salud de diferentes politicas o intervenciones; responden a las amenazas
sobre la salud de la poblacion y a las crisis sanitarias e implantan acciones en las areas
de proteccion de la salud, mediante la prevencion de los efectos negativos de diversos
elementos del entorno como son los lugares de trabajo.

Las Administraciones Sanitarias estableceran procedimientos para una coordinacion
efectiva de las actividades de salud publica que se desarrollen en un drea sanitaria
determinada con las realizadas en atencion primaria, atencidn especializada, atencidn
sociosanitaria, y con los servicios de prevencién que realizan la vigilancia de la salud y
cuando fuere preciso.

El Reglamento 39/1997 de los Servicios de Prevencién en su Articulo 33. La actuacién
sanitaria en el dmbito de la salud laboral establece que es preciso:

a) Desarrollar un sistema de informacidn sanitaria en salud laboral que, integrado en
el sistema de informacién de salud publica, dé soporte a la vigilancia de los riesgos
sobre la salud relacionados con el trabajo.

La Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud, recoge en su articulo 14 que:

1. Las Administraciones Publicas de Navarra, en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran la proteccion, promocidn y mejora de la salud integral del
trabajador.

2. Son fines y objetivos en materia de salud laboral:

g) Elaboracidon de un sistema de informacién sanitaria que permita
determinar la morbilidad y mortandad por patologias profesionales.

2.- Posibles alternativas regulatorias y no regulatoria
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La utilizaciéon de un Decreto Foral como instrumento normativo menos restrictivo y
mas adecuado, viene justificada por que se facilita la consecucién de los objetivos y
finalidad planteados que no son otros que la proteccion de la salud publica y
especificamente de la salud de trabajadoras y trabajadores, mediante el
establecimiento de los procedimientos de notificacion de personas expuestas a estos
agentes y condiciones de trabajo. Afadir que la propuesta permite establecer un
marco normativo proporcional a los fines perseguidos, coherente con el resto del
ordenamiento, con el desarrollo de la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud
de Navarra, y con el resto de la actual normativa en esta materia.

3.- Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

Esta propuesta sera sometida al procedimiento de informacidon publica en materia
normativa, de trasparencia y de participacion y colaboracién ciudadana en general
establecidos en la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno y en la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y de su Presidente. Ademas, seran consultados los
Departamentos del Gobierno de Navarra (Direcciones Generales y Secretaria de
Politica Econdmica, Empresarial, y Trabajo asi como la de Industria, Energia e
Innovacion) asi como los sectores afectados. Se incluird especialmente en este proceso
a las asociaciones empresariales que engloben a industrias afectadas,_a los Servicios de
Prevencidn que realizan las actuaciones de caracter técnico y sanitario en las empresas
y centros tecnoldgicos del sector. Ademds, deberd emitir informe preceptivo el
Consejo de Navarra. Se estara abiertos a posibilitar reuniones explicativas del
proyecto, de sus fines, objetivos, estructura y principales disposiciones facilitando su
comprensidon y la presentacion de propuestas que mejoren el texto inicialmente

propuesto.

4.- Memoria Econdomica.

Se considera que el proyecto de Decreto Foral por el que se crea el Registro de
Trabajadores expuestos a Carcinégenos de Navarra y se regula su funcionamiento no
conlleva incremento de gastos para las empresas [ |. Para ratificar esta consideracion,
se recabara la conformidad del Servicio de Intervencidn General en el momento
inmediatamente anterior a la adopcion del Acuerdo de Gobierno de toma en
consideracioén del proyecto de Decreto Foral.

La aprobacion de la propuesta no afectara a la estructura organizativa del Instituto, y
no es necesario un apoyo administrativo, técnico ni sanitario adicional para la
tramitacion de la informacidon recibida por lo que no tendra impacto en los
presupuestos del Instituto de salud Publica y laboral de Navarra.

5.- Consideraciones relativas al posible impacto por razén de sexo.
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Dado el objeto de la norma, no hay referencias de género en el proyecto de Decreto
Foral y en la redaccion de la propuesta se han tenido en cuenta las recomendaciones
de estilo del Instituto Navarro para la Igualdad.

En cuanto a la pertinencia de género del contenido de la norma, esta no tendra
incidencia ni siquiera indirecta en cuanto a la posiciéon de mujeres y hombres.

Por lo tanto, se concluye que no existe impacto de género en el Proyecto de Decreto
Foral.

Pamplona-lrufia , 21 de mayo de 2019
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