ORDEN FORAL 1 8% /2006, de 27 [OCT. ., de 1la
Consejera de Presidencia, Funcidén Pablica, Interior y
Justicia, por la que se inicia el procedimiento de
elaboracidén de un anteproyecto de Ley Foral por el que
se regulan las Policias Locales de Navarra, en
cumplimiento de lo establecido en la Disposicidn Final
Primera de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril,
modificandose al propio tiempo las leyes regquladoras de
las Policias de Navarra ‘'a fin de resolver la
problemdtica detectada en su aplicacidn.

La Disposicidén Final Primera de la Ley Foral
15/2015, de 10 de abril, de modificacidén de la Ley
Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de
Navarra, publicada en el Boletin Oficial de Navarra de
15 de abril de 2015, establece gque:“En el plazo de dos
afiocs desde la entrada en vigor de esta ley foral el
Gobierno de Navarra, previo periodo de participacidn y
consulta con las entidades locales, traera al
Parlamento de Navarra un proyecto de ley foral de las
Policias Locales de Navarra.”

La Disposicidén Final Segunda - de la Ley Foral
15/2015, de 10 de abril, modificada por la Ley Foral
25/2015, de 28 'de diciembre, establece que: “EI1
Gobierno de Navarra adaptara las retribuciones y el
régimen de jornadas de los funcionarios de los Cuerpos
de Policia de Navarra a los criterios contenidos en los
-articulos de la presente ley foral con fecha 1 de
octubre de 20167.

En cumplimiento de ambos mandatos, la Consejera de
Presidencia, Funcidén Pablica, Interior y Justicia dictd
las Ordenes Forales 1/2016 y 18/2016, de 7 de enero y
de 27 de enero, por las que se constituyd el grupo de
trabajo que habria de realizar el Estudio de Puestos de
Trabajo de Policia Foral y de otros Cuerpos de Policia
de Navarra, designando a-sus miembros.

El grupo se conformdé por agentes representantes de
Policia Foral y de Policias Locales, ademds de personal
de las direcciones generales de Funcidén Publica y de
Informatica, Telecomunicaciones e Innovacidn Publica,
asi como de la Secretaria General Técnica, todos ellos
del Departamento de Presidencia, Funcidén Publica,
Interior y Justicia.



Las distintas fases de elaboracidén del estudio de
valoracidén de los puestos de trabajo de las policias de
Navarra se llevaron a cabo entre los meses de enero vy
junio de 2016, y mientras tanto se mantuvieron
reuniones con las entidades locales que tienen personal
en Policia Local. Las reuniones tuvieron lugar en
Tafalla el dia 15 de marzo de 2016 y el 10 de Fjunio de
2016 en Estella-Lizarra, vy en ellas, entre otros
asuntos, se informé y debatid sobre las decisiones a
adoptar a los efectos de elaboracidn del proyecto de
ley foral de 1las Policias Locales de Navarra en
cumplimiento de la Disposicidn Final Primera de la Ley
Foral 15/2015, de 10 de abril, sobre la tramitacidn del
estudio de puestos de trabajo, v sobre la incidencia
del recurso de inconstitucional presentado por el
Gobierno del Estado frente a varios articulos de la Ley
Foral citada 15/2015, de 10 de abril.

La interposicidn de este recurso de
inconstitucionalidad fue solicitada al presidente del
Gobierno del Estado por el Consejo de Ministros el dia
4 de diciembre de 2015, tras no haberse llegado a un
acuerdo en el previo proceso negociador de la comisidn
bilateral con el Gobierno de Navarra, y de acuerdo con
el dictamen del Consejo del Estado, impugnando la
regulacién de las relaciones entre las policilas, en
concreto la obligacidén de las Policias Locales de
suministrar su informacidén a la Policia Foral y no
directamente al resto de las Fuerzas vy Cuerpos de
Seguridad dependientes del Gobierno estatal, la
dispensa de titulacidén en promocidn interna aplicable a
la Administracidén local, el régimen sancionador, vy la
integracidén automatica de los auxiliares de policia en
cuerpos de policia local, y solicitando la suspensidn
de las disposiciones impugnadas.

Fue en la reunidén de Estella-Lizarra en la gue
tras el debate sobre la debida presentacidén del
proyecto de ley foral de Policias de Navarra, tras
manifestar varios representantes locales su opinidén
contraria a que se tramitase un proyecto de ley foral
especifico de las Policias Locales, manifestando su
preferencia a que la nueva regulacidén legal se
incardinase en la propia Ley Foral 8/2007, de las
Policias de Navarra, buscédndose soluciones conjuntas
entre Gobierno de Navarra y Entidades Locales para la
prestacidén de servicios y gestidén de 1la seguridad



publica en Navarra, se decididé crear un grupo técnico
de trabajo que representase a las distintas realidades
de las Policias Locales de Navarra, liderado desde el
Servicio de Desarrollo de Politicas de Seguridad de la
Direccidn General de 1Interior, que analizase en
profundidad los pareceres sobre esta cuestién vy
remitiera a la Consejeria un informe \% unas
conclusiones que pudieran ser presentadas a la Comisidn
de Coordinacidén de Policias Locales y al Consejo de las
Policias de Navarra.

La elaboracidén del Estudio de Puestos de Trabaijo
también se compartidé e informdé en la Mesa Sectorial de
Policia Foral de 19 de abril de 2016, a la que también
fueron convocados los representantes sindicales de
Policias Locales.

Una vez. finalizado dicho estudio, se expuso su
resultado a todos 1los miembros de .las Policias de
Navarra a partir del 5 de julio, tanto en el Portal de
la  Policia Foral como a  través de las distintas
Jefaturas de Policias Locales, dandose cuenta también
de su resultado en la Mesa Sectorial de Policia Foral
de 21 de julio de 2016, reunidén a la gque también se
convocd  a los representantes sindicales de Policias
Locales.

Para la correcta tramitacidn, entre otros, de los
desarrollos normativos requeridos en las disposiciones
finales de la Ley Foral 15/2015 de 1las Policias de
Navarra, por Orden Foral 145/2016, de 26 de julio, de
la Consejera de Presidencia, Funcidn Piblica, Interior
y Justicia, se actualizd la composicidén de la Comisidn
de Coordinacién. de Policias TLocales . de Navarra. Esta
Comisidén es organismo consultivo del Departamento
competente en materia de seguridad publica gue se
encuentra integrado por representantes del Gobierno de
Navarra vy de las Entidades Locales con personal de
Policia Local, y al que le corresponde informar vy
proponer cuantas cuestiones pudieran plantearse en el
ambito de la coordinacidén de las policias locales.

Mediante Orden Foral 151/2016, de 2 de agosto, de
la Consejera de Presidencia, Funcidén Publica, Interior
y Justicia, se 1inicidé el procedimiento para la
elaboracidén de un proyecto de Decreto Foral por el gque



se aprobase el Reglamento de jornadas y retribuciones
de la Policia Foral de Navarra.

Este proyecto de Decreto Foral fue sometido a
todos los tramites exigidos en la normativa reguladora
de la elaboracidén de las disposiciones de caréacter
general. El proyecto fue entregado el 23 de agosto de
2016 tanto a las organizaciones sindicales con
representacidén en Policia Foral con ocasidén de la Mesa
Sectorial celebrada en dicha fecha, gquedando abierto el
correspondiente periodo de alegaciones, como a 1la
Comisidn de Coordinacidédn de las Policias Locales.

Al mismo tiempo, y en cuanto que la Ley Foral
8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra,
cred el Consejo de las Policias de Navarra, resultando
que éste ni se habia constituido ni convocado, por
Orden Foral 153/2016, de 30 de agosto, de la Consejera
de Presidencia, Funcidén Publica, Interior y Justicia,
se establecid por primera vez su composicidn designando
sus miembros. Este Consejo es un &rgano colegiado
integrado por ocho representantes de las
Administraciones Publicas de Navarra designados por el
Consejero competente en materia de seguridad y ocho
representantes de los Cuerpos de Policia de Navarra,
con caracter consultivo vy asesor en materia de
seguridad publica, necesario para 1mpulsar y trabajar
los nuevos proyectos normativos relativos a las
Policias de Navarra.

El texto del proyecto del Reglamento de jornadas y
retribuciones de la Policia Foral de Navarra, en cuanto
que en sus Anexos se incorporaba el Manual de
Valoracién de los Puestos de Trabajo de las Policias de
Navarra, la clasificacién y agrupacién de los diversos
puestos de trabajo, y los resultados de su wvaloraciédn,
fue sometido a ambos drganos consultivos, tanto a la
Comisidén de Coordinacidén de las Policias Locales como
al Consejoc de las Policias de Navarra, 4&rganos gue en
sesiones de 5 de septiembre emitieron informes
favorables en el dmbito de sus respectivas
competencias, tratadndose en las mismas reuniones la
prboxima elaboracidén del proyecto de ley foral de
Policias Locales.

Cumplidos todos los tramites anteriores, el texto
definitivo del proyecto fue tomado en consideracidn por



el Gobierno de Navarra en sesidn celebrada el 7 de
septiembre de 2016, a efectos de remitir el texto al
Consejo de Navarra para la elaboracidén del dictamen
preceptivo por el procedimiento de urgencia.

Con fecha de 22 de septiembre de 2016 se
remitieron a los representantes sindicales las tablas
retributivas resultantes de la regulacidén acreditando
el reparto integro de la masa salarial a “coste cero” vy
los porcentajes del complemento de puesto de trabajo
que derivaban de la puntuacidén obtenida por éstos en el
Estudio de Puestos de Trabajo.

La tramitacidén del reglamento finalizé con su
presentacidén a la Comisidén Foral de Régimen Local en
sesidn celebrada el 23 de septiembre de 2016, en la que
se emitidé informe desfavorable al proyecto en cuanto,
préxima la debida presentacidén de un proyecto de ley
foral sobre Policias Locales, se considerd adecuado que
cualquier referencia a policias locales en relacidn a
la aplicacidén de los resultados del Manual de
Valoracién de los puestos de trabajo se demorase para
su tratamiento conjunto en tal norma.

Con fecha 26 de septiembre de 2016 tuvo entrada en
el Gobierno de Navarra el Dictamen numero 45/2016 del
Consejo de Navarra, avalando la legalidad del proyecto
de Decreto Foral presentado, dandose cuenta del mismo a
la representacidén sindical en la Mesa Sectorial
convocada para el dia siguiente, el 27 de septiembre,
asi como de las Ultimas modificaciones del articulado y
Anexos del reglamento que se acordaron tras haber sido
sugeridas tanto por la Comisidén de Régimen Local como
por el propio Consejo de Navarra.

Finalmente, con fecha 28 de septiembre de 2016, el
Gobierno de Navarra aprobdé el Decreto Foral 79/2016 por
el qgue se aprueba el Reglamento de Jjornadas vy
retribuciones de la Policia Foral. El Decreto Foral fue
publicado en el Boletin Oficial de Navarra el dia 30 de
septiembre, entrando en vigor al dia siguiente al de su
publicacidén, esto es, el 1 de octubre de 2016, dandose
con ello debido cumplimiento a lo dispuesto en la
Disposicién Final Segunda de la Ley Foral 15/2015, de
10 de abril, de modificacidén de la Ley Foral 8/2007 de
las Policias de Navarra.



FEs notorio qgue durante la tramitacién del
desarrollo reglamentaric de jornadas vy retribuciones,
se ha generado una polémica puesta de manifiesto tanto
por los representantes sindicales como por parte de
algunos miembros de la Policia Foral gque se ha hecho
llegar tanto a los responsables de Policia Foral de
este Departamento COomo a los distintos grupos
parlamentarios, vy, en definitiva al conjunto de la
sociedad a través de los distintos medios de
comunicacién.

La polémica no sé6lo lo ha sido respecto del
objetivo cumplido de redistribucidén de la masa salarial
a coste cero que impone la modificacidén de la Ley Foral
15/ 2015,de 10 de abril, sino también y con igual o
mayor peso, el cambio general del régimen de jornadas
gue para todos los miembros vy unidades de Policia Foral
se ha llevado a cabo con la implantacién del sistema
general de jornadas del resto de personal al servicio
de las Administraciones publicas, también impuesta
desde el articulado de la Ley Foral de las Policias de
Navarra, en la nueva redaccidén dada a su articulo
49.e), vy gue estd generando problemas operativos y de
coordinacidén en algunas unidades.

Ha de afiadirse a 1lo expuesto que, desde los
servicios juridicos vy de gestidén econdmica del
Departamento gue han trabajado en el desarrolio
normativo referido, se ha constatado y se ha puesto de
manifiesto tanto ante los representantes sindicales
como ante los de las entidades locales, que el
articulado en vigor de la Ley Foral 8/2007 de las
Policias de Navarra, tras la reforma operada por la Ley
Foral 15/2015, adolece de wvarias incoherencias e
incorrecciones gue dJgeneran, en parte, una regulacidn
incongruente de muy dificil interpretacidn, que
requiere una pronta correccidn para procurar mayor
seguridad Jjuridica en el desarrollo normativo y en su
aplicacién a la gestidén diaria de las Policias de
Navarra.

Asimismo, ha de sumarse a estos problemas, el gue
supone el propio recurso de inconstitucionalidad al
suspenderse la aplicacidn de 1los distintos articulos
impugnados, lo que hace imposible su desarrollo vy
aplicacién, generando otro grave obstaculo a la gestidn
de las Policias de Navarra, obstaculo que, en



principio, sdbélo parece solventard una Sentencia del
Tribunal Constitucional que puede demorarse por afios.
Este es otro problema que requiere también ser
solucionado, solucidén que puede lograrse con una
modificacidén, al menos parcial, de aquellos preceptos
de la normativa legal impugnada.

Por Ultimo, se han recibido dos documentos de
trabajo emitidos, uno por el grupo técnico de trabajo
que se cred en la reunidén de 10 de junio que tuvo lugar
en Estella-Lizarra con los representantes de entidades
locales afectados por contar con Policias Locales, vy
otro mas extenso, por la Direccidn General de Interior,
analizando todas las cuestiones vya planteadas vy
solicitando, para su solucidn, una reforma de la
legislacidén de las Policias de Navarra al efecto de
incorporar en ella la nueva regulacidén que se proyecte
de las Policias Locales, como gue procure la solucidén a
los  problemas evidenciados en la tramitacidén vy
aplicacidén de la reforma normativa que llevd a efecto
la Ley Foral 15/2015.

El informe del grupo técnico creado en Estella-
Lizarra, de fecha 9 de septiembre de 2016, y compuesto
por doce profesionales tanto del ambito de las Policilas
Locales como de Entidades Locales y la Federacidén de
Municipios y Concejos, concluye que debe ampliarse la
regulacidén tanto de las Policias Locales, como de los
Agentes Municipales y de los Alguaciles, con una mejor
y maés amplia regulacidén especifica, pero que para ello
no es necesaria la redaccidén de una nueva ley foral que
regule sélo a éstas, sino que debe integrarse la nueva
regulacién en una mas amplia que modifique las leyes
reguladoras de- las Policias de Navarra

Una vez tomada unanimemente la conclusién de que
seria necesario integrar en una Unica norma la
regulacidén adecuada de todos 1los Policias, Agentes
Municipales y Alguaciles de Navarra, se expone que los
temas a abordar en esta modificacidén legal serian: la
regulacidén y definicién de sus funciones, servicios y
competencias; los convenios de colaboracién y otros
mecanismos de coordinacidén entre todos los integrantes;
el régimen de promociones y traslados; la estructura vy
los ratios por habitante; el régimen de jornadas vy
retribuciones; los auxiliares de Policias Locales vy
figuras analogas; la segunda actividad; la movilidad



incluyendo permutas vy comisiones de servicios; la
provisidén de Jefaturas y la carrera profesional; los
procedimientos de seleccidn comunes; el régimen
disciplinario; los reglamentos de organizacidn vy las
relaciones con los ciudadanos elaborandose un Manual al
efecto.

El informe de 1la Direccidn General de Interior de
3 de octubre de 2016 advierte de los ©problemas
generados en ciertas unidades operativas de la Policia
Foral por el nuevo régimen de 7Jjornadas de horarios
estandarizados, al provocar una limitacién manifiesta a
la posibilidad de respuesta por 1los agentes a
situaciones que requieren una intervencidn que sdblo
puede afrontarse desde un régimen de flexibilidad de
adaptacidn a las diversas e imprevistas circunstancias
que provoquen riesgo para la seguridad publica. Se
analizan del mismo modo problemas de gestidén en la
aplicacidén del nuevo complemento de turnicidad v,
finalmente, pone de manifiesto gue la nueva regulacidn
de retribuciones conlleva un wvalor residual al
resultado del completo estudio de valoracidn de puestos
de trabajo elaborado gue parametriza objetivamente las
peculiaridades de estos puestos de trabajo, sin que las
diferencias de valoracidén acreditadas puedan ser
correctamente retribuidas.

También evidencia el informe citado los problemas
suscitados por 1la ausencia de participacidn de las
Policias Locales y Entidades Locales en la tramitacidn
legal de la nueva regulacidn, que en parte les es de
directa vy obligada aplicaciédn.

Especial importancia otorga este informe a las
carencias observadas en el nuevo régimen disciplinario,
tanto en la regulacidén del procediendo sancionador,
como en la posibilidad de acordar medidas cautelares,
asi como en las nuevas tipificaciones de infracciones,
gue buscando corregir la excesiva tipificacidn gue
provenia de la reforma de la Ley Foral 8/2007 operada
en el afio 2010, ha dado lugar a una relacidn de las
mismas con evidentes carencias de suma incidencia en la
prestacidén del servicio de los agentes a la ciudadania
y que deben ser corregidas.

Por uUltimo, también incide el Director General de
Interior en la preocupante situacidn de la suspensidn



de aquellos articulos de la Ley Foral de las Policias
de Navarra, cuya nueva redaccidén dada por la Ley Foral
15/2015, ha sido impugnada en recurso de
inconstitucionalidad, asi como de los efectos negativos
que la demora previsible en su resolucidn conllevan en
las relaciones entre las Policias de Navarra, el acceso
a los empleos de Subinspector e Inspector, e
integracién de los auxiliares de policia en los Cuerpos
de Policia Local.

A la vista de todo. lo expuesto, esta Consejeria
considera  necesario 3% procedente iniciar el
procedimiento resefiado en el encabezamiento 3%
manifiesta su firme propdésito de lograr el maximo
consenso sindical y politico en el resultado final de
la norma resultante.

El articulo 51 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobiernc de Navarra y de su Presidente,
establece que el Gobierno de. Navarra ejercera la
iniciativa legislativa, prevista en el articulo 19 de
la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracidén vy Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, mediante la elaboracidn, aprobacién y remisiodn
posterior de los proyectos de Ley Foral al Parlamento
de Navarra, para a continuacidn desglosar los trémites,
documentos, informes y consultas preceptivos que han de
incorporarse al expediente hasta su remisidén al poder
legislativo foral.

Por todo ello, a efecto de cumplimentar cuantos
tramites ‘establece el articulo 52.1 de la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y
de 'su Presidente, se considera conveniente designar
como. Organo - responsable del  procedimiento para el
ejercicio de la iniciativa legislativa a la Direccidn
General de Interior del Departamento de Presidencia,
Funcién Publica, Interior vy Justicia.

En su virtud, en ejercicio de 1las facultades
atribuidas por el articulo 41.1.e) de la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y
de su Presidente,



ORDENO: B,

1°.- Iniciar el procedimiento de elaboracidédn de un
anteproyecto de Ley Foral por el que se regulan las
Policias Locales de Navarra, en cumplimiento de lo
establecido en la Disposicidén Final Primera de la Ley
Foral 15/2015, de 10 de abril, modificédndose al propio
tiempo las leyes reguladoras de las Policias de Navarra
a fin de resolver la problemdtica detectada en su
aplicaciédn.

2°.- Designar como bdrgano responsable del
procedimiento y de la elaboracién del anteproyecto a la
Direccidén General de Interior del Departamento de
Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia.

3°.- Trasladar la presente Orden Foral a la
Secretaria General Técnica del Departamento de
Presidencia, Funcién PUblica, Interior y Justicia vy a
la Direccidén General de Interior, a los efectos
oportunos.
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