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ORDEN FORAL 54E/2020, de 12 de febrero, de la Consejera de Salud, por la que se
inicia el procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto Foral por el que se regula
el procedimiento para la suscripcion de convenios singulares de vinculacién en el ambito

sociosanitario.

La posibilidad de prestacién de servicios sanitarios bajo formulas excluidas del marco
general de la contratacion publica esta prevista en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 que ha sido traspuesta mediante la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Pudblicos. En su articulo 7.1.j), excluye de su ambito de aplicacion, por razén de su propia
naturaleza y de la existencia de normativa especifica, los conciertos que celebren las
Administraciones Publicas de Navarra con entidades sin animo de lucro para gestionar de
forma indirecta la prestacion de servicios sociales, culturales, educativos y sanitarios a las
personas y los convenios de vinculacién, en los términos regulados por el articulo 66 y
siguientes de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y en el articulo 77 de la Ley
Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud, la simple financiacion de estos servicios o la
concesiéon de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, que se regiran por su
normativa especifica, siempre que la misma garantice una publicidad suficiente y se ajuste a

los principios de transparencia y no discriminacion.

La Ley General de Sanidad, dedica su Titulo IV a las actividades sanitarias privadas y
tras proclamar el libre ejercicio de las profesiones sanitarias y el principio de libertad de
empresa en el sector sanitario, de acuerdo con lo establecido en los articulos 35, 36 y 38 de la
Constituciéon Espafiola, establece una doble via para la vinculacion de los centros y servicios
sanitarios privados: la del concierto, prevista en su articulo 90, y la del convenio singular,

prevista en los articulos 66 y 67.
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La formula habitual de colaboracién con la iniciativa privada para la prestacion de
servicios sociosanitarios son los conciertos sanitarios, regulados en el ambito de la Comunidad
Foral de Navarra, por la Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos sociales en los
ambitos de salud y servicios sociales de Navarra, si bien no es la Unica forma de colaboracion,
tal como recoge la propia norma que, en su disposicion adicional segunda, declara la

compatibilidad de los conciertos sanitarios con los convenios singulares de vinculacion.

A estos Ultimos se refiere, tal como se ha sefialado, aunque con distinta denominacion,
la Ley Foral de Salud de Navarra, en su articulo 77, que indica que la integracion de los centros
y servicios asistenciales privados en la Red Asistencial de Utilizacion Publica se llevara a cabo

mediante concierto singular con cada Entidad o Institucién.

Mas recientemente, la propia Ley Foral de Contratos Publicos, ademas de excluir
expresamente a los convenios singulares de vinculacién de su ambito de aplicacion, establece
en su Disposicién Adicional quinta una regulacion minima de los mismos disponiendo que los
centros y servicios sanitarios pertenecientes a entidades u organizaciones privadas sin animo
de lucro cuya actividad se adecue a la planificacion sanitaria de la Administracién de la
Comunidad Foral y siempre que las necesidades de salud publica o asistenciales a cubrir lo
justifiquen, pueden vincularse directamente a la Red Asistencial de Utilizacion Publica mediante

la suscripcidon de un convenio singular de vinculacion sin ningun tipo de publicidad.

Se restringe, por tanto, la posibilidad de suscribir dichos convenios a entidades sin
animo de lucro, aspecto en el que se incide en el apartado 4 de dicha Disposicion cuando,
después de indicarse las distintas modalidades de financiacion de las actividades o
prestaciones convenidas, se dispone expresamente que los centros y servicios vinculados no
podran obtener ningun beneficio econdmico por el hecho de realizar las actividades o
prestaciones convenidas, independientemente de la financiacién de los costes variables, fijos y
permanentes necesarios para su realizacion, ni proporcionar ningun beneficio a la entidad u

organizacion titular ni a sus miembros.

Asimismo, la suscripcion de dichos convenios ha de realizarse teniendo en cuenta los
principios de igualdad, complementariedad, optimizacién y adecuada utilizaciéon de los servicios

publicos y privados, debiendo contribuir la vinculacion a la finalidad social que preside el
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servicio publico de salud y a la consecucién de los objetivos de universalidad, solidaridad y

eficiencia econdmica y presupuestaria.

A diferencia de los conciertos que se basan, entre otros, en el principio de
subsidiariedad y se erigen como un instrumento de colaboracién para completar de manera
puntual o coyuntural la prestacion de servicios sanitarios, el convenio singular, basado en el
principio de complementariedad, implica una colaboracién mas estrecha y duradera ya que
supone la plena integracién del centro o servicio en la red sanitaria publica. De ahi que se
indique que los convenios se estableceran sobre una base plurianual con el fin de garantizar la
estabilidad en la realizacion de la actividad o las prestaciones convenidas, sin perjuicio de su
revision y/o modificacion antes de concluir su vigencia, y que podran ser prorrogados en las

condiciones que se determinen reglamentariamente.

Se trata, por tanto, de la publificacién de dichos centros o servicios que deberan ajustar
las actividades y prestaciones convenidas a la concreta programacién o planificaciéon que en
cada momento adopte la Administracion sanitaria, quedando sujetos a las mismas
inspecciones y controles sanitarios, administrativos y econémicos que los centros de titularidad
publica, aunque manteniendo el sector privado vinculado la titularidad de los centros vinculados
dependientes del mismo, asi como de las relaciones laborales o civiles del personal que en

ellos presten sus servicios.

Finalmente, el apartado segundo de dicha Disposicion dispone que los convenios
singulares de vinculacion se regiran por lo establecido en la misma, por lo que se establezca
reglamentariamente y, de forma supletoria, por la normativa vigente en materia de régimen
juridico y procedimiento administrativo comun que resulte de aplicacién a la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra, debiendo, por tanto, completarse el régimen regulador de los

mismos.

Con la aprobacion de la norma se pretende completar el marco regulador para la
suscripcion de convenios singulares de vinculacion con centros sanitarios y servicios sanitarios
y sociosanitarios contemplando, entre otros, el procedimiento a seguir, los requisitos de los
centros, documentacion a presentar, régimen de funcionamiento, érganos de seguimiento y
control, régimen de financiacion, informacioén a facilitar, duracién y contenido de los convenios,

o causas de extincion.
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En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector

Publico Institucional Foral,

ORDENO:

1° Iniciar el procedimiento para la elaboracién de un Decreto Foral por el que se regula
el procedimiento para la suscripcion de convenios singulares de vinculacién en el ambito

sociosanitario.

2° Designar al Servicio de Régimen Juridico del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, en colaboracion con la Secretaria General Técnica, como érgano encargado de

su elaboracién y tramitacion.

3° Trasladar la presente Orden Foral a la Direccion General de Salud, a la Gerencia del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, al Servicio de Régimen Juridico del Servicio Navarro

de Salud-Osasunbidea y a la Secretaria General Técnica del Departamento de Salud.

Pamplona, 12 de febrero de 2020

LA CONSEJERA DE SALUD, Santos Indurain Orduna
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