ORDEN FORAL 77 /2013,de 13 de junio del Consejero de
Fomento, por la que se inicia el procedimiento para la derogacion del Decreto
Foral 350/1998, de 9 de diciembre, por el que se regula el derecho de
preferencia de las empresas titulares de servicios de transporte regulares
permanentes de uso general de viajeros en la prestacién de servicios regulares

de uso especial.

El derecho de preferencia que asiste a las empresas concesionarias de
servicios regulares permanentes de viajeros de uso general para la realizacion
con caracter preferente de los servicios regulares de uso especial, se
establecié legalmente por el articulo 89 de la Ley 16/1987, de 30 de julio de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, siendo desarrollado por el articulo
108 del Reglamento de la misma, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de

28 de septiembre.

A su vez, de acuerdo con las competencias reconocidas en esta materia,
distintas Comunidades Auténomas han regulado el derecho de preferencia, con
objeto de mejorar la rentabilidad de la explotacion de sus concesiones.

En Navarra, de acuerdo con la prevision contenida en la Disposicion
Adicional Trigésimo Primera de la Ley Foral 21/1997, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio de 1998, mediante
Decreto Foral 350/1998, de 9 de diciembre, se regula el derecho de preferencia
de ias empresas titulares de servicios de transporte regulares permanentes de
uso general de viajeros en la prestacion de servicios regulares de uso especial.

El articulo 3 de este Decreto Foral somete, con caracter general, el
reconocimiento del derecho de preferencia al cumplimiento de los siguientes

requisitos:

1) que el indice de ocupacién anual de la totalidad del servicio regular de

uso general sea inferior a 16 viajeros por vehiculo y kildmetro.



2) que el servicio regular de uso general tenga autorizados traficos que
se atiendan en un itinerario que coincida al menos con un 50 por 100 del que

haya de tener el de uso especial.

A efectos del ejercicio del derecho de preferencia, el articulo 5 de este
Decreto Foral exige participar en el procedimiento de adjudicacion y alegarlo
expresamente en el momento de la concurrencia a la licitacion. Asi, alegado el
derecho de preferencia y conocidas las condiciones en que debera prestarse el
contrato como resultado de la licitacion, la empresa titular podra optar por
ofertar unas condiciones equivalentes o renunciar al ejercicio del derecho.

El Tribunal Supremo en las mas recientes sentencias sobre dicho
derecho, de 7 de junio y 15 de octubre de 2012, recaidas en los recursos de
casacion interpuestos contra sendas sentencias de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valencia que desestimaron
los recursos contencioso administrativos interpuestos frente a la denegacion
del reconocimiento del derecho de preferencia en determinadas rutas, se ha
pronunciado considerando que el derecho de preferencia resulta contrario a los
principios de igualdad de trato y no discriminacion que informan el
ordenamiento comunitario europeo y, mas en particular, a lo que establecen los
articulos 12 y 49 del Tratado de la Comunidad Europea.

En dichas sentencias- el Tribunal Supremo asume los criterios que
sostienen el Dictamen Motivado 4.625/2004, de 4 de abril de 2006, de la

Comision Europea.

Las citadas sentencias complementan el ordenamiento juridico conforme
al sistema de fuentes establecido en el articulo 1.6 del Cédigo Civil que dispone
que la jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina
que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar

la ley, la costumbre y los principios generales del derecho.



El criterio contenido en dichas sentencias es trasladable al derecho de
preferencia regulado en el Decreto Foral 350/1998, de 9 de diciembre, puesto
que el Tribunal Supremo, teniendo en cuenta la primacia del derecho
comunitario, ha considerado que prevalecen los derechos de no discriminacion
y de igualdad de trato recogidos en la normativa europea frente al derecho de
preferencia reconocido en la normativa autonémica, maxime cuando en el
Decreto Foral se ofrece al titular de dicho derecho la posibilidad de optar entre
ofertar unas condiciones equivalentes a las de la oferta mas ventajosa o

renunciar al ejercicio del derecho.

Por ello, resulta ajustado a la normativa europea y al pronunciamiento de
los tribunales, la derogacion del Decreto Foral 350/1998, de 9 de diciembre, por
el que se regula el derecho de preferencia de las empresas titulares de
servicios de transporte regulares permanentes de uso general de viajeros en la

prestacién de servicios regulares de uso especial.

El articulo 59.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno
de Navarra y de su Presidente, establece que la elaboracion de las
disposiciones reglamentarias sera iniciada por el Consejero del Gobierno de
Navarra competente por razén de la materia, el cual debera designar el 6rgano

responsable del procedimiento.

En consecuencia, en uso de las facultades conferidas por el articulo 59.1
de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su
Presidente, y de conformidad con lo propuesto por la Direccién General de
Ordenacion del Territorio, Movilidad y Vivienda,

ORDENO:

1°.- Iniciar el procedimiento para la derogaciéon del Decreto Foral

350/1998, de 9 de diciembre, por el que se regula el derecho de preferencia de



las empresas titulares de servicios de transporte regulares permanentes de uso
general de viajeros en la prestacion de servicios regulares de uso especial.

2°- Designar a la Direccién General de Ordenaciéon del Territorio,
Movilidad y Vivienda como 6rgano encargado de su tramitacién y encomendar
al Servicio Juridico del Departamento de Fomento las tareas de apoyo y

coordinacion de los trabajos.

3°.- Notificar la presente Orden Foral a la Direccion General de
Ordenacioén del Territorio, Movilidad y Vivienda, al Servicio de Transportes, al
Servicio Juridico y a la Secretaria General Técnica del Departamento de

Fomento, a los efectos oportunos.

Pamplona, trece de junio de dos mil trece.

EL CONSEJ ENT

N
Luis Za_rﬁmgosa



