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Orden Foral , de , del Consejero de Desar rollo Econémico, por la que se

establece el régimen de la subvencion a las organi  zaciones sindicales para el ejercicio
de sus actividades ordinarias, en proporcion al nim ero de representantes obtenido en
Navarra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las organizaciones sindicales, a las que la Constitucion Espafiola en su articulo 7 asigna una
funciéon de defensa y promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios,
son asociaciones que constituyen un pilar fundamental en el Estado social y democrético de
derecho.

No cabe duda, por tanto, de que las actividades que desarrollan estas organizaciones son
consideradas de interés general, motivo por el cual los Presupuestos Generales de Navarra
vienen contemplando dotaciones presupuestarias especificas para subvencionar su actividad,
con el fin de crear el marco y las condiciones necesarias para que el ejercicio del derecho a la
libertad sindical sea real y efectivo.

En este momento, en aras del principio de seguridad juridica, se estima oportuno establecer el
régimen juridico de la subvencion a otorgar a las organizaciones sindicales y posteriormente,
con periodicidad anual, aprobar la convocatoria correspondiente.

Para la distribucion de las subvenciones reguladas en esta Orden Foral se seguira un criterio
objetivo de representatividad, tomando como referencia los resultados obtenidos en Navarra
tanto en las elecciones a representantes de trabajadoras y trabajadores en las empresas, como
de los 6rganos de representacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
Esta representatividad es certificada por la oficina publica de registro de elecciones sindicales
adscrita a la Direccidn General competente en materia de trabajo, de conformidad con lo
previsto en las disposiciones adicionales primera y cuarta de la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical.

De conformidad con el articulo 41.1 g) de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y de su Presidente,

ORDENO:

Articulo 1. Objeto

Esta Orden Foral tiene por objeto regular el régimen de las subvenciones a conceder a las
organizaciones sindicales para el ejercicio de sus actividades ordinarias, en proporcion al
namero de representantes obtenido en Navarra.

La finalidad de la subvencion es contribuir a la promocion de los intereses sociales propios de
las organizaciones sindicales y, en especial, a la mejora de las condiciones laborales de las y
los trabajadores de las empresas y del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Articulo 2. Beneficiarias.
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Podran obtener la condicion de beneficiarias las organizaciones sindicales que reunan los
siguientes requisitos:

a) Presentar una solicitud en la forma y plazo indicado en la convocatoria anual
correspondiente.

b) Haber obtenido alguna delegada o delegado de personal o miembro del comité de empresa
0 de juntas de personal.

Los mandatos obtenidos en Navarra, a los efectos de la presente Orden Foral, son los
computados como mandatos validos vigentes y no prorrogados el dia 31 de diciembre del
afio anterior al de publicacién de la convocatoria, en la oficina publica de registro de
elecciones sindicales adscrita a la Direccion General competente en materia de trabajo.

¢) No estar incursa en las prohibiciones del articulo 13.2 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de
noviembre, de Subvenciones, cuyo cumplimiento puede acreditarse mediante la
“Declaracion responsable” que se incluye en el formulario de la solicitud de la subvencién.

En concreto, con el fin de acreditar que se encuentran al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, la presentacion de la subvencion
conlleva la autorizacion al érgano gestor de la subvencién para consultar, en el momento
en que se dicta la propuesta de resolucion de concesion, los datos que certifiquen dicha
circunstancia.

Articulo 3. Importe de la subvencion.

El importe de la subvencidon se determinara distribuyendo, entre las organizaciones sindicales
que hayan concurrido a la convocatoria anual, la totalidad del gasto autorizado en cada
convocatoria anual de forma proporcional al nimero de representantes obtenido por cada
organizacion sindical.

Articulo 4. Gastos subvencionables.

1. Serén subvencionables los gastos correspondientes a las actuaciones ordinarias realizadas
por las organizaciones sindicales, que impliquen el normal desarrollo de las funciones
previstas en sus estatutos. En concreto:

a) Gastos del personal contratado por la organizacion sindical.

b) Gastos generales y de funcionamiento necesarios para la realizacién de las funciones
que le son propias.

c) Los gastos de asesoria financiera y juridica, asi como aquellos relativos a
procedimientos judiciales, siempre que estén estrictamente relacionados con el ejercicio
de la actividad sindical.

2. Los gastos subvencionables no podran imputarse a otros programas o0 actividades
financiados por la Administracibn de la Comunidad Foral de Navarra, de otras
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Administraciones Publicas, de otros entes publicos o privados o de particulares, nacionales
o0 internacionales.

Asimismo, el importe de los gastos subvencionables deberd alcanzar al menos el de la
subvencion concedida.

3. El periodo de realizacion de los gastos subvencionables serd entre el 1 de diciembre del
afo anterior a la publicacion de la convocatoria anual y el 30 de noviembre del afio de la
convocatoria. Por gasto realizado se entendera el que haya sido facturado y pagado en el
indicado periodo.

4. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 12.000 euros (en el
supuesto de suministro de bienes de equipo o0 prestacion de servicios por empresas de
consultoria o asistencia), la beneficiaria debera acreditar que la eleccién del proveedor se
ha realizado con criterios de eficiencia y economia, presentando para ello un minimo de
tres ofertas y justificando la eleccion de la oferta seleccionada en el formulario |l
“Justificacion de la eleccién del proveedor”.

Las beneficiarias no estaran obligadas a adjuntar las tres ofertas cuando por las especiales
caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente nimero de
entidades que lo suministren o presten, o cuando el gasto se hubiese realizado con
anterioridad a la solicitud de la subvencién. En todo caso, deberén justificar estos extremos
en el mencionado formulario.

5. No se consideran gastos subvencionables los siguientes:

a) Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion.
b) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

c) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

d) Los gastos financieros, los notariales y registrales y los periciales.

e) Los pagos en metélico superiores al limite previsto legalmente

Articulo 5. Presentacion de solicitudes y documenta  cidn exigida.

1. El plazo para la presentacion de las solicitudes ser4 de un mes que comenzard el dia
siguiente al de la publicacién de la convocatoria anual en el Boletin Oficial de Navarra y
concluira el mismo dia en que se produjo la publicacién en el mes de vencimiento.

2. Las solicitudes se presentaran obligatoriamente de manera telemética a través de la ficha
correspondiente del Catalogo de Tramites del Portal del Gobierno de Navarra en Internet
www.navarra.es (en adelante, la ficha de las ayudas). En dicha ficha existird un enlace al
Registro General Electronico de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
siendo necesario para identificarse disponer de certificado digital.

En la solicitud se debera sefalar que se desea recibir las notificaciones por medios
telematicos, a través de la Direccion Electrénica Habilitada (DEH).

Si la solicitud se presenta presencialmente o por otro medio distinto al sefialado, se
requerira a la persona interesada para que la subsane a través de su presentacion
electronica. A estos efectos, se considerard como fecha de presentacién de la solicitud
aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.
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3. La solicitud, que se ajustara al modelo disponible en la ficha de las ayudas, debera adjuntar
la siguiente documentacion:

a) En el caso de que sea una federacion o confederacion la que presente la solicitud en
representacion de alguna organizacién sindical, deberd acreditar la condicién de
representante mediante cualquier medio valido en Derecho” (articulo 5.3 y 4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

b) Para aquellos sindicatos que soliciten por primera vez la subvencién o hubiesen
cambiado algun dato, el impreso de “Solicitud de abono por transferencia” disponible en
la ficha de las ayudas.

4. Si la solicitud no reuniera los requisitos indicados, el Servicio competente en materia de
Trabajo requerira a la persona interesada para que la subsane en un plazo de 10 dias
hébiles, indicandole que si no lo hiciere se le tendra por desistido de su solicitud y se dictara
resolucion de archivo del expediente.

Articulo 6. Concesioén de la subvencion.

1. La convocatoria se tramitara en régimen de concurrencia competitiva, de modo que la
subvenciéon se concedera Unicamente a las organizaciones sindicales que la hayan
solicitado, en proporcion al niumero de representantes obtenido por cada organizacion
sindical.

2. El érgano gestor de las ayudas calculara el importe de la subvencién que corresponde a
cada organizacion sindical y elevara propuesta de resolucion al érgano competente en la
que hard constar que la beneficiaria cumple los requisitos exigidos para acceder a la
subvencion.

3. La Direccion General competente en materia de trabajo sera el érgano competente para
resolver sobre la concesion de la subvencion. La resolucion se dictara y notificara en el
plazo méaximo de tres meses, contados desde la fecha final del plazo de presentacion de las
solicitudes.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado resolucion expresa, se entendera
desestimada la solicitud. Contra la desestimacion expresa 0 presunta las personas
interesadas podran recurrir en la forma sefialada en la legislacién sobre el procedimiento
administrativo comun.

Articulo 7. Justificacién de los gastos subvenciona bles.
Las beneficiarias deberan justificar los gastos subvencionables en un plazo que finalizara el 30
de noviembre de cada afio. Para ello deberan presentar telematicamente, a través de la ficha

de las ayudas, la siguiente documentacién ajustada a los modelos disponibles en dicha ficha:

a) Los gastos de personal se acreditaran mediante la presentacion de los siguientes
documentos:
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b)

1°. Formulario | que incluye la relacion nominal de las personas trabajadoras imputadas a la
presente subvencion.

2°. Los justificantes correspondientes a las cotizaciones de la Seguridad Social de las
personas relacionadas en el formulario I.

3°. Los justificantes de pago de las nédminas y la seguridad social.

Los gastos generales y de funcionamiento se acreditaran mediante la presentacion de los
siguientes documentos:

1°. Formulario 1l que incluye la relacion de los gastos generales y de funcionamiento.

2°. Facturas y recibos correspondientes a los gastos relacionados en el formulario I,
expedidos a nombre de la beneficiaria.

3°. Justificantes de pago de los citados gastos.
4°, Copia de los contratos de los seguros y alquileres.

El formulario Il “Justificacion de la eleccion del proveedor” con el contenido indicado en el
articulo 4.4 de la presente Orden Foral.

El formulario IV en el que se sefalaran las medidas adoptadas por la beneficiara para la
promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, conforme a lo dispuesto en el articulo 8
de esta Orden Foral.

Memoria explicativa de las actuaciones desarrolladas por la beneficiaria en el ejercicio de
sus funciones como organizacién sindical en el periodo al que correspondan los gastos
subvencionables.

La citada memoria debera hacer referencia a como las actuaciones de la organizacion
sindical han contemplado la perspectiva de género en sus objetivos y evaluacion.

La convocatoria anual delimitara a partir de qué cuantia las beneficiarias tendran obligacién
de presentar esta memoria.

Articulo 8. Compromiso con la igualdad entre mujere s y hombres.

1.

Las organizaciones sindicales deberan informar sobre las medidas que hayan adoptado
para la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, como por ejemplo:

- La elaboracion y aplicacién de un Plan de Igualdad en su organizacion o compromiso
escrito con medidas de igualdad.

- Las medidas encaminadas a lograr la paridad entre mujeres y hombres en el
desempenfio de cargos de representacién sindical.
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- La marca de excelencia en igualdad de género (por ejemplo, el distintivo “Igualdad en la
Empresa” del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad o el “Sello
Reconcilia” de Amedna, etc.).

- Lainclusion de la igualdad en la Responsabilidad Social de la organizacion.

- La existencia de acciones formativas de igualdad en el plan de formacién continua, asi
como la integracion de la igualdad en los contenidos de la formacidén continua en los
gue sea pertinente.

- Las instrucciones escritas para un uso del lenguaje escrito y visual no sexista, asi como
las instrucciones para generar informacion desagregada por sexo.

- Lainclusion de la igualdad como factor de calidad en el sistema de certificacion de la
calidad que tenga la beneficiaria.

- El grado de visibilizacion del compromiso con la igualdad (citado entre los valores o
principios rectores, en la pagina Web, en folletos, camparfias de publicidad, etc.).

- La presencia mas o menos equilibrada en su organizacion de mujeres y hombres de
forma horizontal (por areas) y vertical (toma de decisiones).

- Laarticulacién de medidas de corresponsabilidad.

- El apoyo a la igualdad mediante la aplicacion de acciones de igualdad en la politica de
promocién hacia el exterior.

- La existencia de un porcentaje anual de su presupuesto para el logro de la igualdad
interna.

- La colaboracién con organismos de igualdad y entidades que promueven la igualdad.

- La inclusion de la perspectiva de género en las relaciones con las entidades
proveedoras.

- Cualquier otra medida de fomento de la igualdad de género que desarrolle la
beneficiaria en el ejercicio de sus funciones como organizacion sindical.

Asimismo, las beneficiarias deberan cumplir las siguientes obligaciones especificas en
relacién con la igualdad de género:

a) La actuacién sindical deberd contemplar la perspectiva de género en sus objetivos y
evaluacion.

b) Toda la documentacién, publicidad, imagen o materiales relacionados con el objeto de
la subvencion deberdn emplear un uso no sexista del lenguaje, asi como evitar
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar una
imagen con valores de igualdad y pluralidad de roles.

c) Se garantizara la aplicacién del principio de igualdad de mujeres y hombres para la
plantila de la entidad beneficiaria en cuanto a politicas de formacién, seleccion,
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clasificacion  profesional, atenciéon, promocién, remuneracion, estabilidad o
permanencia, representacion, seguridad y salud laboral, o duracion y ordenacién de la
jornada laboral.

d) Se garantizard la adopcion de medidas para prevenir el acoso sexual y del acoso por
razoén de sexo en el trabajo.

e) Se deberan cumplir los principios y obligaciones establecidos en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 9. Obligaciones de las beneficiarias y efe  ctos de su incumplimiento.
1. Las beneficiarias de la subvencion deberdn cumplir las siguientes obligaciones:

a) Presentar de manera telemética, en el plazo de un mes a contar desde la notificacion de
la resolucién de concesion, la declaracion relativa a la obligacion de transparencia de
los beneficiarios de subvenciones que se regula en el Decreto Foral 59/2013, de 11 de
septiembre, ajustada al modelo disponible en la ficha de las ayudas.

El incumplimiento de esta obligacion de informacion por la beneficiaria impedira el
abono de la subvencion concedida.

b) Justificar las actuaciones subvencionadas en la forma y plazos sefialados en esta
Orden Foral y en las convocatorias anuales.

¢) Hacer constar tanto en la publicidad como en la actividad informativa y en la difusién
publica de las acciones desarrolladas con motivo de esta subvencién, el caracter
publico de la financiacién de las mismas.

d) Las obligaciones especificas establecidas en el articulo 8 y en el articulo 11 de esta
Orden Foral.

e) Las obligaciones generales establecidas en el articulo 9 de la Ley Foral de
Subvenciones.

2. El incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en las resoluciones de
concesion, en esta Orden Foral o en la Ley Foral de Subvenciones, dara lugar a la pérdida
del derecho al cobro de la subvencion concedida o, en su caso, al reintegro de la misma de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la citada Ley Foral.

Asimismo, el incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones anteriores podra dar
lugar a reajustar el importe de la subvencion concedida en aplicacion del principio de
proporcionalidad o, en su caso, al reintegro de la cantidad correspondiente.

Articulo 10. Abono de la subvencién.

1. Examinada la documentacion justificativa, el 6rgano gestor elevara al érgano competente
propuesta de resolucion de abono. En la misma se hara constar el cumplimiento por las
beneficiarias de las condiciones que dan derecho al cobro de la subvencion, entre ellas, la
de haber presentado la declaracion relativa a la obligacion de transparencia.
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La resolucion de abono, o de perdida del derecho al cobro de la subvencion en su caso, se
dictara y notificard en el plazo maximo de tres meses a contar de la presentacion de la
documentacion justificativa.

2. Las organizaciones sindicales que hubiesen obtenido en Navarra el 10 por 100 o mas de
representantes en empresas y Administraciones Publicas, podran solicitar un pago a cuenta
por la actividad sindical realizada hasta la fecha que se determine en la convocatoria anual.

Para ello la beneficiaria debera presentar, antes de la fecha que se indique en cada
convocatoria, su solicitud junto con una memoria de la actividad realizada.

El érgano gestor de las ayudas analizara la documentacion presentada y elevara al 6rgano
competente propuesta del pago a cuenta del 50% de la subvencién concedida, que le sera
abonada en el plazo méximo de dos meses a contar desde su solicitud.

3. En caso de que el érgano concedente de la subvencion aprecie algun error en el nimero de
representantes inicialmente certificado por la oficina publica de registro de elecciones
sindicales, ya sea de oficio 0 a instancia de parte, se procedera a reajustar el importe de la
subvencion correspondiente.

Articulo 11. Incompatibilidad de la subvencién.

Los gastos subvencionados al amparo de esta Orden Foral en ningln caso se podran imputar a
otras ayudas o subvenciones de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, de otras
Administraciones Publicas, de otros entes publicos o privados o de particulares, nacionales o
internacionales.

El incumplimiento de esta obligacion constituira causa de reintegro de las subvenciones
percibidas, asi como el interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.

Esta obligacion de reintegro seré independiente de las posibles sanciones que por este motivo
puedan imponerse, de acuerdo con el régimen sancionador establecido en el Titulo IV de Ley
Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

Articulo 12. Publicidad de las subvenciones concedi das.

El Servicio competente en materia de trabajo hard publicas a través de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/GE/es/index) las subvenciones concedidas, con
expresion de la convocatoria, crédito presupuestario al que se imputan, beneficiarias e importe
concedido.

Disposicion adicional primera.  Convocatoria anual.
Mediante Resolucion de la Direccion General competente en materia de trabajo se aprobara la
convocatoria anual correspondiente a la subvencion regulada en esta Orden Foral.

Mediante dicha Resolucién se autorizara el gasto correspondiente a la convocatoria anual y se
procederd a establecer:
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a) La cuantia de la subvencion a partir de la cual las beneficiarias deberdn presentar la

b)

c)

memoria explicativa de las actuaciones desarrolladas a que se hace referencia en el
articulo 7.

La fecha limite que tienen las organizaciones sindicales sefialadas en el articulo 10.2 de
esta Orden Foral para solicitar el pago a cuenta de la subvencién, asi como el periodo de
actividad sindical realizada.

Las demas cuestiones que sean necesarias para la correcta gestion de la subvencion.

Disposicion adicional segunda. Convocatoria de ayud as para 2017.

1.

Se aprueba la convocatoria de ayudas para 2017, autorizando a tal fin un gasto de 800.000
euros con cargo a la partida presupuestaria 810012 81500 4819 494108 “Transferencias a
centrales sindicales en proporcién a su representatividad”, del Presupuesto de Gastos de
2017.

Las organizaciones sindicales que reciban una subvencion igual o superior a 20.000 euros
deberan presentar la memoria explicativa sefialada en el articulo 7 de esta Orden Foral.

Las beneficiarias sefialadas en el articulo 10.2 de esta Orden Foral podran solicitar el
pago a cuenta de la subvencién antes del 30 de julio de 2017, por la actividad sindical
realizada desde el 1 de diciembre de 2016 hasta el 30 de mayo de 2017.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta Orden Foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra.

EL CONSEJERO DE DESARROLLO ECONOMICO
Manuel Ayerdi Olaizola



